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RESUMEN

El presente trabajo de suficiencia profesional se realizé en el Pliego: 002 Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, ubicado en el distrito de Jesus Maria,
teniendo como obijetivo principal la elaboracion de una Directiva de Presupuesto
que establezca pautas y procedimientos para una ejecucion eficiente. Asimismo,
se aplico una encuesta a 20 trabajadores (administrativos de cada meta
presupuestal), mediante el cual permiti6 que se recolectara informacion, ya que
permitié saber e identificar los indicadores de la problematica tales como: no se
tiene clara planificacion y programacion de gastos, desconocimiento en los
procedimientos presupuestarios y la falta de capacitacion en temas
presupuestales. Al respecto, teniendo como resultado, que los afios 2022,2023 y
2024 las metas presupuestales devuelvan dinero a la reserva de contingencia a
favor del Ministerio de Economia y Finanzas. En tal sentido, y de acuerdo a lo
descrito en lineas precedentes se concluye que en el marco de las competencias
y funciones de la Oficina Técnica de Planificacion, Presupuesto y Cooperacién
Técnica es responsable de conducir el proceso presupuestario de la entidad, por
tal motivo, se propone una Directiva de Presupuesto para el mejor manejo del

presupuesto y que la ejecucién sea éptima.

Palabras clave: presupuesto, directiva de presupuesto, procedimientos,

ejecucion presupuestal

viii



INTRODUCCION

Actualmente, la ejecucion presupuestaria es el proceso de implementacion y
ejecucion del presupuesto aprobado porun organismo publico o privado,
y este proceso es esencial para garantizar que los recursos financieros asignados
se utilicen de manera eficiente, transparente y conforme a las regulaciones. En el
Sector Publico, la implementacién del presupuesto conlleva el uso de los recursos
destinados a las distintas areas gubernamentales para acatar las politicas

publicas.

Este proceso involucra diversas etapas, como la aprobacion del presupuesto, la
programacion de los recursos, la asignacion de los fondos, la ejecucion de los
gastos vy, finalmente, la evaluacion y control del uso de los recursos. Ademas, la
ejecucion presupuestaria esta sujeta a principios de legalidad, eficiencia y

eficacia, los cuales deben ser observados durante todo su desarrollo.

La problemética es la falta de desconocimiento de procedimientos
presupuestarios, la correcta planificacién, seguimiento y evaluacion de los
resultados obtenidos frente a los objetivos trazados y la falta de capacitacion
proveniente de los administrativos de las metas presupuestales. En este contexto,
el presente de trabajo de suficiencia se propone una Directiva de Presupuesto, ya
gue una correcta de ejecucion presupuestaria es un indicativo de la capacidad
administrativa y de gestion financiera de la entidad, para ello es crucial que se

tenga establecido pautas y el monitoreo de las mismas.

En este sentido, se concluye que la ejecucion presupuestaria no solo se refiere a
la utilizacién de los fondos, sino también a la correcta planificacion, seguimiento y
evaluacion de los resultados obtenidos frente a los objetivos trazados. Este
presente trabajo de suficiencia profesional tiene como objetivo analizar los
principales aspectos relacionados con la ejecucién presupuestaria, identificando
sus desafios, sus implicaciones y la importancia de mantener un control adecuado

para el buen funcionamiento de la organizacion.



CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES

1.1 Contexto

El 30 de diciembre de 1975, por Decreto Ley N° 21372, se establece el
"Sistema Estadistico Nacional" y se crea el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
dependiente del primer ministro. EI 30 de abril de 1990, mediante Decreto
Legislativo N° 604 (1990), se precisa que el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica es un Organismo Publico Descentralizado con personeria juridica de
derecho publico interno, con autonomia técnica y de gestion, dependiente de la

Presidencia del Consejo de Ministros.

El 21 de abril de 2001, mediante Decreto Supremo N° 043-2001-PCM
(2001), donde se definen las funciones y la estructura organizacional del INEI.
Decreto Supremo N° 066-2003-PCM (2003), fusionan la Subjefatura de
Informética del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEl y la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de su Secretaria de Gestion

Publica.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica de Peru en adelante INEI, es
el organismo central y rector del Sistema Estadistico Nacional, responsable de
normar, planear, dirigir, coordinar y supervisar las actividades estadisticas
oficiales del pais. Asimismo, son una entidad lider a escala nacional e
internacional, que utiliza los estandares metodolégicos y tecnolégicos mas
avanzados para la creacién y difusion de estadisticas oficiales que contribuyan de
forma eficaz en la elaboracion de politicas publicas enfocadas en el avance del
pais, tales como los censos de poblacion, de vivienda, de empresas, agrarios,

universitarios, etc.

1.1.1 Mision
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano (2024) Nuestra mision es
producir y difundir informacion estadistica oficial que el pais necesitan con
calidad, oportunidad y cobertura requerida, con el propdsito de contribuir al

disefio, monitoreo y evaluacion de politicas publicas y al proceso de toma de



decisiones de los agentes socioecondmicos, el sector publico y la comunidad en

general.

1.1.2 Visién
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano (2024) Somos un organismo
lider a nivel nacional e internacional, que utiliza los mas altos estandares
metodoldgicos y tecnoldgicos para la produccién y difusion de estadisticas
oficiales que contribuyan eficazmente en el disefio de politicas publicas para el

desarrollo del pais.

1.1.3 Servicios o Productos que ofrece
Entre las encuestas estadisticas mas importantes que el INEI desarrolla

actualmente en el &mbito nacional y a nivel de Lima Metropolitana, estan:

Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN).
Encuesta Nacional de Hogares (Enaho).

Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (Endes).

Figura 1 Organigrama del INEI

(D.S.N" 043-2001-PCM, del 21/04/2001)
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Fuente: Portal de Transparencia INEI

En la figura 1, se visualiza que actualmente me encuentro desempefiando
labores en la Oficina Ejecutiva de Presupuesto y Planificacion de la Oficina
Técnica de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica (OTPP), es el
organo encargado de asesorar, normar, conducir, coordinar y evaluar, los
procesos técnicos de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, asi como de
las actividades de Cooperacion Técnica de conformidad con el articulo 29 del

Decreto Legislativo N° 604, se mencionan algunas funciones, tales como:

Asesorar a la Alta Direccion en la formulacion de la Politica Nacional

de Estadistica e Informéatica y de la Politica Institucional.

Coordinar y asesorar la formulacion y evaluacion del Plan Operativo,

el Plan Estratégico y el Presupuesto Analitico de Gastos.

Promover y coordinar con organismos publicos y privados, nacionales
o internacionales, la suscripcibn de convenios de cooperacion técnica
financiera, asi como de cooperacién técnica horizontal.

Asimismo, indicar que ocup0 el cargo de Analista en Presupuesto Publico en
la OTPP, mediante el cual realizo las siguientes funciones.

Andlisis y revision del marco presupuestal de las metas asignadas.

Realizar el proceso de aprobacién de rebaja y ampliacién de los
certificados de crédito Presupuestario.

Analizar 'y revisar presupuestalmente las habilitaciones
presupuestarias y las certificaciones de crédito presupuestario.

Registrar y emitir Certificaciones de Crédito Presupuestario.

Elaboracion de proyectos de informes relacionados a su
competencia.

Control y seguimiento de las altas y bajas del personal de Locacion
de Servicios.

Otras actividades que la oficina ejecutiva designe.



1.2 Delimitacién temporal y espacial del trabajo

1.2.1 Delimitacién Temporal
Los datos considerados para la realizacion del trabajo de suficiencia
profesional fueron llevados a cabo durante los meses comprendidos entre

setiembre a diciembre del presente afio.

1.2.2 Delimitacién espacial
El desarrollo del trabajo de suficiencia profesional tuvo como ambito de
investigacion en el Instituto Nacional de Estadistica de Informatica Departamento
de Lima del Pliego 002, ubicada en la Avenida General Garzon 658 dentro del
Distrito de Jesus Maria.

Figura 2 Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General
Proponer una directiva de presupuesto que establezca pautas para una

eficiente ejecucion del Pliego: 002 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

1.3.2 Objetivos Especificos

Identificar los factores que influyen en la elaboracion de una directiva de
presupuesto para el Pliego: 002 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
2024.

Formular directiva con pautas para mejorar los procedimientos
presupuestarios para el Pliego: 002 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
2024.

Sociabilizar la directiva mediante un programa de capacitacién para la
ejecucion presupuesto para el Pliego: 002 Instituto Nacional de Estadistica e

Informética 2024.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Chacha et. al (2024), tuvieron como proposito es determinar la relevancia de
la contabilidad gubernamental como instrumento fiscal en el cantén Pablo Sexto.
Este estudio adopta un enfoque descriptivo, dado que se detallaron y analizaron
las particularidades de un grupo concreto que ha sido elegido como objeto de
estudio de este estudio, se utilizé6 una encuesta como método de recopilacion de
datos llevada a cabo por los encargados de los departamentos de contabilidad,
presupuestos y sistemas de informacién y comunicacion. Ademas, se concluy6
que existe desconocimiento, lo que representa un obstaculo para poder explicar
con total certeza el comportamiento de estos departamentos respecto a los
asuntos planteados. Ademas, se deduce que la contabilidad gubernamental es un
recurso muy valioso dado que posibilita a estas entidades proporcionar una
adecuada administracion financiera. Por ello, se recomendd llevar a cabo
formacion constante en contabilidad gubernamental en relacion al presupuesto

publico.

Ocampos (2023), la investigacion tuvo propésito fue evaluar el efecto del
presupuesto publico en la inversibn econdmica y la inversion fisica de la
Universidad nacional de Villarrica del Espiritu Vanto (UNVES) durante los afios
2017, 2018 y 2019. La metodologia de investigacion es descriptiva, se aplicé el
enfoque deductivo, empleando técnicas de andlisis de contenidos, estructurada
en torno a los asuntos especificos y sus repercusiones. Basandonos en los
resultados de como el presupuesto publico afecta la inversién en bienes fisicos, la
distribucion de recursos para este sector y su implementacién, se obtuvo la
siguiente conclusion: el presupuesto publico tiene un impacto en la matricula
estudiantil, ya que es un factor esencial para el progreso de una nacion y la

mejora de las condiciones de vida de los residentes en la zona de influencia. Es



fundamental para brindar las comodidades necesarias a la institucion, a sus

trabajadores, docentes y estudiantes.

Andara y Pefia (2022), tuvieron como objetivo analizar la importancia del
presupuesto publico en el cumplimiento de derechos sociales como vivienda,
salud y educacién. Este estudio, de naturaleza documental, fundamentado en la
definicion de los derechos humanos, utiliza el esquema de contenido y muestra
los derechos sociales como herramientas para garantizar condiciones de vida
dignas mediante el rol de la administracion publica. Se apreciaron las demandas
publicas, su satisfaccion a través del tiempo y la disponibilidad de recursos que
abarcan impuestos, presupuesto publico y planificacion. Se consideré la
importancia del poder judicial en la demanda de los derechos sociales. Al analizar
situaciones emblematicas en Sudafrica y Venezuela, el conocimiento adquirido de
estos casos demuestra que los jueces tienen una tarea restringida, a pesar de
gue existe un disefio constitucional que establece derechos sociales. Finalmente,
establecieron que las estipulaciones constitucionales que reconocen los derechos
sociales no son suficientes para su eficacia y que las asignaciones

presupuestarias juegan un papel fundamental en su implementacion.

Pacheco (2022), tuvo como objetivo analizar la ejecucion presupuestal del
municipio de Cotorra en el pais de Colombia, durante el periodo 2020- 2021, para
identificar el grado de efectividad en el cumplimiento del mismo, se empelo la
metodologia cuantitativo, por la naturaleza de los datos que se utilizaron; y la
investigacion es de tipo descriptiva, se tuvo como resultado que la ejecucion del
primer afio fue del 98% de los gastos, mientras que para el segundo afio de
estudio la ejecuciéon sobrepasé lo presupuestado, asimismo, se concluy6 el
aumento de los ingresos, a través de estrategias de promocion y recaudacion de
los impuestos, tasas y contribuciones del municipio y esta asociado con la
prevision y el analisis de la informacion historica, para mejorar la asignacion de
los recursos, promoviendo la participacion de los ciudadanos en el control del uso

de los mismos.

Delgado y Navarro (2020), tuvieron como propoésito de detallar la gestion

organizacional en la ejecucion del presupuesto municipal de 2020, se aplico una
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metodologia basica de disefio descriptivo con revision metddica. Las revisiones
sistematicas son estudios cientificos que se transforman en una herramienta
esencial para sintetizar la informacion cientifica existente. Se establecio que el
90% de las investigaciones tienen relacion con la implementacion del presupuesto
municipal y, dependiendo de los estilos de administracion organizacional,
requieren politicas, condiciones y efectos del desembolso publico. De igual
manera, estos estilos requieren politicas, situaciones y efectos del desembolso
publico. De igual manera, estos estilos requieren politicas, circunstancias y
efectos del desembolso publico. Ademas, se establecié que las consecuencias
institucionales, principalmente debido a una mala gestion organizacional, se
intensifican y conducen a una inadecuada implementacion del presupuesto

municipal

2.1.2 Antecedentes Nacionales

Diaz (2023), la investigacion tuvo propdsito crear la relacion entre la ejecucion
del presupuesto y la transparencia en el uso de los recursos en la Municipalidad
Distrital de Independencia, 2022. Se aplicé una metodologia de disefio no
experimental y de tipo transversal, con un nivel de correlacion descriptivo. La
poblacion se conformé por 65 trabajadores municipales y la muestra se conformoé
por 56 trabajadores publicos que laboraban en la entidad. Se empleé una
magquina de 18 items utilizando la escala de Likert. Los resultados de la
investigacion sefialaron que el 64% de los participantes en la encuesta afirmaron
que la ejecucion del presupuesto se mantiene en el nivel regular y el 73%
afirmaron que el Gasto publico también se mantiene en el nivel regular.
Basandose en los argumentos expuestos, se determind que existe una relacién
directa entre la ejecucion del presupuesto y el desembolso publico, ademas de

una vinculacion directa con la transparencia y la eficacia en el uso de los recursos

Pelaez (2022), la investigacion tuvo como objetivo analizar e interpretar la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad distrital de San Antonio de Cafiete
durante los periodos 2019 y 2020, con la finalidad de identificar las posibles

situaciones que quebrantan el cumplimiento de la ejecucion del presupuesto
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asignado, asimismo, La investigacion desarrollada fue de tipo basico, nivel
descriptivo comparativo, enfoque cuantitativo y disefio no experimental, respecto
a la poblacion se consider6 a los documentos relacionados a la ejecucion
presupuestaria de los periodos 2019 y 2020 de la gerencia de planeamiento y
presupuesto de la Municipalidad Distrital de San Antonio de Carfiete. El enfoque
utilizado fue el deductivo, el procedimiento se basé en el andlisis de documentos
y el instrumento utilizado fue una lista de cotejo. Los hallazgos descriptivos
evidenciaron que la ejecucion del presupuesto en ciertos aspectos es insuficiente
y no alcanza los objetivos institucionales. Al respecto, se concluyé que se
posibilitd ofrecer opciones de solucion factibles a la municipalidad para optimizar

la implementacién de sus presupuestos, a través de una reevaluacion de factores.

Garcia y Zacarias (2022), tuvieron como determinar en qué medida influye la
ejecucion presupuestal la calidad de gasto en la Municipalidad Distrital de Yauyos
- Jauja, periodo 2020, Se utilizo el enfoque cuantitativo, es de tipo aplicado, nivel
correlacional y de disefio no experimental, la muestra estuvo compuesta por 25
funcionarios. Para recabar informacion se aplico la encuesta, utilizando un
cuestionario Likert de cuatro opciones de respuesta. Los resultados mostraron un
Chi cuadrado de 25,752, y un p-valor (Sig.) de 0,000, que es inferior a 0,050, lo
gue equivale al 5%. En relacion a esto, se determin6 que la puesta en marcha del
presupuesto tuvo un efecto esencial y beneficioso para mejorar la calidad del
desembolso en el municipio en andlisis durante el afio 2020, convirtiéndose en

una herramienta administrativa de gran importancia.

Atachao (2021), tuvieron como objetivo determinar la relacion de la
planeacion presupuestal con la liquidez financiera en las empresas
agroindustriales en la Region Junin 2020, la metodologia es de tipo aplicada,
nivel correlacional — descriptiva; la muestra estuvo conformada por 26 empresas
agroindustriales de la Region de Junin, la técnica utilizada fue la encuesta, Los
hallazgos logrados indicaron: la relacion de significancia presenté un valor del
siglo. El coeficiente de correlacion bilateral fue de,181 y el equivalente a,271. Se
concluy6 que no existe una relacion relevante entre la estrategia de planificacion

y la liquidez economica de las compaifiias agroindustriales en la Region.



Asimismo, existe una correlacion minima entre las estimaciones de operaciones

presupuestarias y la liquidez financiera de las compafiias de agroindustria

Humanan y Soto (2020), tuvieron como objetivo de analizar los principales
elementos que afectan la puesta en marcha de la reforma del Presupuesto por
Resultados en Pera para el afio 2019, el disefio metodoldgico tuvo un enfoque
cualitativo, asimismo, la estrategia de investigacion en el estudio de caso y la
técnica de muestreo es intencional homogéneo. Asimismo, arrojo como resultado
que la categoria cuyas variables méas influyen son las que pertenecen a las
entidades participantes y a los programas presupuestarios. A partir de ello, se
concluy6 que paradigma de la Nueva Gestion Publica ha establecido un modelo
de un futuro prometedor para la administracion publica, que se fundamenta en
optimizar los procesos de reforma administrativa del Estado para alcanzar
resultados.

2.2 Bases Tedoricas
2.2.1 Ejecucion Presupuestal

2.2.1.1 Presupuesto

Ramirez (2005), es un plan integrador y coordinador que se manifiesta en
términos econdmicos en relacion a las operaciones y recursos que componen una
empresa durante un periodo especifico, con el proposito de alcanzar las metas
establecidas por la direccion superior.

Klosowski (1991), es un documento de trabajo que detalla su modo de vida (o
modalidad de vida). Un presupuesto es para su plan de estabilidad financiera, al
igual que una alimentacion es para su plan de estabilidad fisica. El propdsito
principal de un presupuesto es mejorar su condicién a largo plazo, mediante un

sistema de gasto regulado.

Koontz, Weihrich y Cannice (2005), es una herramienta frecuentemente
empleada para la supervision administrativa. Presentacion de planes y resultados

previstos, expresados en cifras: programa transformado en nimeros.
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Burbano (1995), la proyeccién sistemética de las condiciones operativas y los

resultados que un organismo lograra en un periodo especifico.

Mendoza (2004), sostiene que el presupuesto es un plan financiero integral
creado para guiar al empresario hacia la realizacion de los objetivos establecidos.

Ramirez (2011), es un instrumento de planificacion, coordinacion y
supervision de funciones que muestra en términos cuantitativos las tareas que se
llevaran a cabo en el futuro en una compafia, con el objetivo de emplear sus
recursos de forma mas eficiente, permitiéndole lograr sus objetivos. Es un plan de
accion orientado a alcanzar un objetivo, el cual debe manifestarse en términos de
valores y financieros y alcanzarse en un plazo establecido, bajo determinadas
condiciones establecidas.

2.2.1.2 Teorias de la ejecucion presupuestal
Teoria de la administraciéon moderna
Martinez (2005), desde una perspectiva funcionalista afirma que el papel
principal de la administracion radica en la eleccion de metas adecuadas, la
orientacion y gestién de la organizacién hacia la realizacion de sus metas. Se
caracteriza a la administracion como el procedimiento necesario para llevar a
cabo un conjunto de funciones. La gestion publica tiene la tarea de aplicar las
politicas del gobierno y evaluar si los resultados de sus acciones son eficientes,
eficaces y de calidad, teniendo en cuenta que las organizaciones actuales
necesitan disponer de estrategias para su desarrollo.

Teoria de la nueva gestion publica
Vargas y Zavaleta (2020) , es una corriente tedrica que propone cambios
en la gestion estatal basados en un enfoque de la efectividad y un cambio de
paradigma buscando eficiencia y eficacia en las organizaciones; la reduccién de
costos, el mejoramiento del desempefio del sector publico, la calidad y
productividad de los servicios prestados por las entidades; la gestion por

resultados se enfoca en un proceso metodolégico basado en la definicion de
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resultados esperados, como respuesta a un analisis adecuado, y accion

esperada, y accion esperada.

Teoria de la Productividad

Coelho Marconato y Parré (2021), sostiene que los resultados de la gestidon
publica son el producto de la coordinacion y convergencia entre las tecnologias,
las organizaciones, los recursos humanos, y los sistemas gestionados, cuando
existe una optima y sostenible combinacién de rendimientos y recursos. En el
sector publico, la productividad del gasto es de primordial relevancia para el
sostenimiento de los programas y adquisicién de bienes y servicios, de manera
especial, cuando los recursos para financiarlos son limitados, siendo fundamental

lograr la efectividad presupuestaria.

2.2.1.3 El presupuesto: una herramienta de gestion

El presupuesto de una organizacién indica codmo se utilizaran los recursos
existentes en el futuro para alcanzar las metas establecidas en la estrategia.
Ademas, el presupuesto tiene caracteristicas fundamentales que lo hacen una
herramienta imprescindible para la gestion de cualquier entidad, tal como se

detalla a continuacion.:

- La implicacién de diversos directivos y responsables convierte
esta herramienta en un sistema de participacion para la
realizacion de las metas.

- Debe indicar de manera precisa en qué elementos se debera
centrar mas, las prioridades y los resultados a alcanzar.

- Es necesario suministrar toda la informacion especifica en
recursos: econdémicos, materiales, humanos, tecnoldgicos,
instalaciones, proyecciones y cualquier otra informacion que
respalde su célculo.

- Representa los planes proyectados para un periodo futuro,
usualmente un afio, y detalla cobmo la direccion aspira a alcanzar

los objetivos establecidos.
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2.2.1.4 Objetivos y principios del Presupuesto

Del Rio (2009), los objetivos del presupuesto son de Prevision, Planeacion,
Organizacion, Coordinacion o Integracién, Direccion y Control; esto significa que
abarcan o se encuentran en todas las fases del Proceso Administrativo. Ademas,
para especificar cada uno de los objetivos del presupuesto, primero menciona un
concepto general de cada fase del proceso administrativo, para luego sefalar el o

los propésitos del presupuesto en cada fase:

Prevision, preparar de forma anticipada lo necesario para satisfacer a tiempo
las necesidades potenciales, con la finalidad de disponer de forma previa de todo

lo requerido para la creacion y ejecucion del presupuesto.

Planeacién, es la ruta a seguir, mediante la unificacion y sistematizacion de
actividades, mediante las cuales se establecen los objetivos de la empresa y la
organizacion requeridos para cumplirlos, con el objetivo de una planificacion
consistente, unificada y sistematica de las posibles acciones, en consonancia con

los objetivos establecidos.

Organizacion, se refiere a la organizacion técnica de las conexiones que deben
mantenerse entre las funciones, niveles y actividades de los componentes
materiales y humanos de una compafia, con el objetivo de lograr su eficacia

maxima en los planes y metas establecidos.

Coordinacion, se refiere al desarrollo, conservacion y adquisicion armoniosa de
las actividades de la empresa, con el objetivo de prevenir situaciones de
desequilibrio entre las distintas secciones que conforman la organizacién. Su
objetivo es convertirse en un mecanismo de sincronizacion y coordinacién de

todas estas secciones para alcanzar los objetivos de la entidad.

Direccion, es la responsabilidad directiva y/o ejecutiva de orientar o dirigir,
supervisar o controlar a los empleados de la compairiia, conforme a lo previsto y
contribuye de manera significativa en las politicas a implementar, decisiones
tomadas y vision global, ademas de ser un instrumento adecuado para orientar y

dirigir a los empleados de cada uno de los sectores funcionales de la empresa.
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2.2.1.5 Elementos principales del presupuesto
Sarmiento (1989), menciona que un presupuesto determina que la
administracion debe realizar y cumplir; puesto que, es un plan de accion

organizacional. Considera los siguientes elementos principales:

Es integral, ya que analiza todas las areas y actividades de una organizacion

empresarial para lograr sus objetivos generales.

Operaciones, Determinan los ingresos potenciales, asi como las previsiones de
gastos que se produciran y las elaboran detalladamente.

Es coordinador, dado que los planes de la organizacion se elaboran de forma
coordinada y colaborativa entre distintas areas y departamentos de la entidad

empresarial.

Recursos, debe planificar los recursos necesarios para llevar a cabo planes de
operacion a través de una adecuada planificacion financiera, que incluya un

presupuesto de dinero en efectivo y un presupuesto de optimizacién de activos.

2.2.1.6 Clasificacion del presupuesto
Vega y Pinda (2019), los presupuestos se clasifican segun diversos puntos

de vista, tales como:
Segun la flexibilidad

Rigidos, estéticos, fijos 0 asignados: son las que se crean para un Unico
grado de actividad y no permiten hacer modificaciones requeridas debido a la
variacion que sucede en la realidad. Dejan de lado el contexto econdémico,
politico, cultural, entre otros. Este tipo de presupuestos ya se empleaba en el
sector publico en el pasado.

Flexibles o variables: son los disefiados para distintos grados de actividad
y tienen la capacidad de ajustarse a las fluctuaciones del ambiente. Son
ampliamente reconocidos en el ambito de la planificacibn moderna. Son

dindmicos, flexibles, pero complejos y costosos.

Segun el periodo de tiempo
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A corto plazo: se llevan a cabo para cumplir con la planificacion de la
entidad durante el ciclo de operaciones de un afio. Este sistema se ajusta a las

naciones con economias que sufren inflacion.

A largo plazo: Este tipo de presupuestos se alinean con los programas de

desarrollo que, por lo general, implementan los estados y grandes corporaciones.

Segun el sector de la economia en el cual se utilizan

Presupuestos del Sector Publico: se refieren a los planes, politicas,
programas, proyectos, estrategias y metas del gobierno. Es el método mas eficaz
para regular el desembolso publico y se contemplan las diversas opciones de

distribucién de recursos para gastos e inversiones.

Presupuestos del Sector Privado: son los empleados por las compafiias
individuales. También se les denomina presupuestos corporativos. Intentan

organizar todas las tareas de una compafia.

2.2.1.7 Ejecucion Presupuestaria

Vaicilla, Narvaez, Erazo y Torres (2020), se refiere a procesos sistematicos,
administrativos y juridicos que permiten la utilizacion de los fondos tributarios y
financiar el desembolso previsto con el objetivo de ejecutar los proyectos y
actividades en las instituciones publicas. Asimismo, la ejecucidén presupuestaria
es el medio para documentar la informaciébn contable que muestra las
operaciones econdOmicas llevadas a cabo, considerando como derechos el
ingreso presupuestario segun el principio de recaudacién, y como erogaciones, el

desembolso presupuestario segun el principio del devengado.

Correa (2020), afirma que el estudio de la ejecucion del presupuesto se
realiza mediante la realizacion del ingreso y del desembolso presupuestario.
Calculando el ingreso presupuestario durante las etapas de estimacion,
percepcion y recoleccion; y el desembolso presupuestario durante las etapas de
compromiso, devengado y pago. Para valorar la eficacia de la administracion
presupuestaria, se establecen los grados de cumplimiento presupuestario de

ingreso y gasto.
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Filocomo (2020), es la etapa de la gestion presupuestaria, que desarrolla
fases de: Compromiso: es el monto que la entidad publica reserva para una
determinada linea presupuestaria. Liquidacion, hace referencia al derecho del
contratante a obtener su pago, y el Pago: constituye la fase final de la ejecucion
presupuestaria, llevada a cabo por la tesoreria tras la liquidacién de recursos y se
distingue por la expedicion del derecho bancario en beneficio del acreedor, para

el pago de los bienes, servicios u obras realizadas en beneficio de las entidades.

Garcia (2019), se usa como instrumento de programacion desde tres
perspectivas, en primer lugar: tipo Actividad, para alcanzar objetivos sectoriales,
implicando un conjunto de operaciones continuas y permanentes, que resultan en
productos para el mantenimiento de la accion. En segundo lugar: tipo Proyecto,
conducentes a logro de programas sectoriales, para el incremento de la
produccion publica o la creacion de infraestructura para nuevas actividades;
finalmente las acciones de tipo Operaciones especiales son las erogaciones de
gasto con la finalidad de coberturar gastos de funcionamiento de las entidades

2.2.1.8 Requisitos para una eficiente ejecucién
Ramirez (2011), para que los presupuestos logren su cometido, las personas

responsables de su elaboracion deben basarse en ciertos requisitos como:

El conocimiento de la empresa, una comprensién amplia de los objetivos,
politicas y organizacion de la empresa son muy importantes, porque si el
presupuesto no se elabora en base a las caracteristicas principales, entonces el
presupuesto

Articular un plan o politica Una vez que los estandares del plan de un gerente
estan claros, se recomienda que se comuniquen de manera clara y especifica a
través de un manual o instrucciones. Su finalidad es informar la elaboracién del
presupuesto y coordinar las funciones de los involucrados. Ademas, incluira el
periodo presupuestario, el formulario a utilizar e instrucciones sobre cémo

cumplimentarlo, asi como toda la informacion necesaria.

Coordina la implementacion del plan o politica de tal forma que cada
presupuesto de los diferentes departamentos de la empresa se incorpore al

presupuesto general y, como unidad, debe existir un individuo que funcione como
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coordinador de todas las tareas de la empresa vinculadas al plan. Este individuo
podria ser llamado director de presupuesto.

Durante la preparacion del presupuesto, el requisito basico para la
implementacion del control presupuestario es determinar el periodo al que se
aplica la estimacion. Se basara en la estabilidad o volatilidad de las actividades
de la compafiia. Se aconseja que las proyecciones se alineen con los resultados

para poder efectuar las comparaciones y ajustes requeridos.

Direccion y Vigilancia, una vez aprobados los planes, los distintos
departamentos de la empresa comenzaran a preparar presupuestos y a hacer
recomendaciones que ayudaran a implementar esos planes. El siguiente paso es
revisar periodicamente las estimaciones y las actividades planificadas y revisarlas

seguin sea necesario.

2.2.1.9 Estrategia del PHVA en relacion a la Teoria de la nueva gestion
Publica

Chung (2020), EI ciclo PHVA (Planificar-Hacer-Verificar-Actuar) es

una estrategia interactiva de resolucién de problemas para mejorar procesos e

implementar cambios. El ciclo PHVA es un enfoque de mejoras continuas, no es

un procedimiento que se lleva a cabo una Unica vez, sino una espiral constante

gue persigue optimizar los procesos e iteraciones.

Al respecto, y tomando en consideracion el numeral 2.1.2.2 del capitulo 2
del presente trabajo de investigacibn se tomara la estrategia del PHVA en
relacion a la Teoria de la nueva gestion publica, ya que permitira un
planteamiento estandarizado y una guia que ayudara a resolver problemas,
asimismo, al proponer soluciones con el objetivo de solucionar las dificultades
presentes en la implementacion del presupuesto junto al nuevo disefio
organizacional para una eficaz utilizacién de los recursos; dado que el principal
motivo del ciclo PHVA son etapas sencillas, directas e intuitivas que los
trabajadores pueden seguir y desarrollar de manera constante en el entorno de

trabajo.

El Ministerio de Economia y Finanzas, por medio de la Direccién General

de Presupuesto Publico, realiza la etapa de evaluacion financiera en periodos
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trimestrales, la etapa comprende el seguimiento de los resultados financieros
obtenidos y comprobados a nivel de las variaciones identificadas en relacion con
la asignacidén presupuestaria aprobada en la Ley Presupuestal (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2024). Por tal razén, se plasmara todo ello mediante una
directiva que permitira precisar y determinar procedimientos o acciones que

deben realizarse en cumplimiento al objetivo de la entidad.

2.2.1.10 Integracion del control presupuestal

Cardenas (2008), el control presupuestal es un instrumento elaborado con
datos estimados y prondsticos que deben ser utilizados por las empresas para
dirigir todas sus operaciones, cuyos contenidos se comparan contra los datos
reales del mismo periodo. Un director o jefe de presupuestos tiene la
responsabilidad, preparacion, gestion y administracion, y se crea un comité de
presupuestos, usualmente compuesto por los directores de cada departamento.
Este equipo deberé poseer, ademas de un entendimiento general de la empresa,
una extensa formacion en el area de la contabilidad o la administracion. Las

funciones a su cargo son:
Establecer el periodo presupuestario.
Elaborar un presupuesto general.
Coordinar la parte del presupuesto.
Aprobacion del disefio del formulario.
Elaborar manuales e instructivos.
Prepare informes mensuales y compare los datos reales con el presupuesto.
Analizar las diferencias y sus correspondientes causas.
Revisar las cifras presupuestarias segun sea necesario

2.3 Bases Legales

2.3.1 Presupuesto
Decreto Legislativo N° 1440 (2018), de conformidad con el articulo 13,

mainifestar que es una herramienta primordial para planificar las actividades y los
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gastos que conlleva el funcionamiento de una institucion; la planificaciéon del
presupuesto es una tarea primordial que busca concretar en recursos econémicos

las acciones de una institucién en funcion de sus metas establecidas.

2.3.2 Fases del Proceso Presupuestario

Ley N° 28112 (2003), El proceso presupuestario comprende las fases de
Programacion, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacién del Presupuesto.
Estas etapas estdn reguladas en su totalidad por el presente Titulo y
complementariamente por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las

Directivas que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico emita.

Programacion Multianual Presupuestaria: primera fase del proceso
presupuestario, consiste en la estimacibn de las Asignaciones
Presupuestarias Multianuales (APM) de los tres afios consecutivos
siguientes para el logro de metas de productos y proyectos, asimismo, es
una herramienta de administracion publica destinada a aportar a una
politica fiscal sostenible a mediano plazo, potenciar la eficacia en la
distribucién de los recursos y elevar la calidad de la administracion de los
servicios publicos por las diversas instituciones del sector publico. Tiene
como principal objetivo prever un escenario predecible de financiamiento
de las intervenciones consideradas para el afio en el cual se formula el

presupuesto, y para un periodo de dos afios adicionales.

Formulacién Presupuestaria: Es la expresion cuantificada, agrupada
y sisteméatica de los costos a cubrir durante el afio fiscal, por cada una de
las instituciones que componen el Sector Publico, y muestra los ingresos

que sufragan estos costos.

Aprobacién Presupuestaria: Acto por el cual se fija legalmente el
total del crédito presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto
a ejecutarse en el afo fiscal. Para los Pliegos del Gobierno Nacional, los
creditos presupuestarios se definen en la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico, y para su implementacion necesitan ser oficializados

mediante la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).
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Ejecucion Presupuestal: engloba el conjunto de medidas orientadas
a maximizar el uso del recurso humano, y los recursos materiales y
financieros asignados en el presupuesto con el objetivo de conseguir los
bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y tiempo previstos en

dicho presupuesto.

Evaluacion Presupuestaria: es la etapa del ciclo presupuestario que
busca, basandose en los resultados de la ejecucion presupuestaria o del
desembolso, examinar las desviaciones respecto a la planificacion y
establecer las medidas correctivas requeridas con el fin de retroalimentar el

ciclo.

2.3.3 Gastos del Sector Publico
Ley N° 28112 (2003), conformidad al articulo 16, los gastos del
estado se agrupan en gastos corrientes, de capital y de servicio de la

deuda, que se clasifican segun los respectivos clasificadores.

G. corriente, consignados al mantenimiento u operacion de los

servicios que presta el Estado.

G. de capital, consignados al aumento de la produccion o al

incremento inmediato o futuro del Patrimonio del Estado.

Servicio de la deuda, consignados al cumplimiento de las

obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa.

2.3.4 Ejecucion del Gasto Publico

Directiva N° 0001-2024-EF/50.01 (2024), conformidad al articulo 11,
manifestar que la ejecucién del gasto publico es el procedimiento mediante el cual
se cumplen las obligaciones de gasto con el fin de financiar la provision de
servicios publicos y acciones llevadas a cabo por las entidades. Ademas, se
obtienen resultados, acorde a los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos institucionales correspondientes a los pliegos, en consonancia con

la PCA, incluye las fases siguientes:
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Certificacion; Acto de administracion que asegura la disponibilidad del crédito
presupuestario para asumir un desembolso vinculado al Presupuesto Institucional

de la entidad.

Compromiso; hace refiere a una actividad realizada mediante el acuerdo de
realizar gastos previamente autorizados en un monto determinado o
determinable, que afecta total o parcialmente las asignaciones presupuestarias,
dentro del presupuesto aprobado y el presupuesto especificado después de

observar el procedimiento establecido por la ley.

Devengado; es la confirmacion de la obligacion de pago que surge de los
gastos autorizados y efectuados después de la certificacion de documentos ante

la autoridad competente en satisfaccidn de intereses o el derecho del acreedor.

Pago; es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total del
importe de la obligacién reconocida y debera formalizarse mediante documento
oficial correspondiente. Asimismo, se prohibe efectuar pago de obligaciones no
devengar.

2.3.5 Ejecucioén y Evaluacién Presupuestaria

Directiva N° 0001-2024-EF 50.01 (2024), La ejecucion del gasto publico es el
procedimiento mediante el cual se cumplen las obligaciones de gasto con el fin de
financiar la provision de servicios publicos y acciones llevadas a cabo por las
entidades, y a su vez, obtener resultados, de acuerdo con los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos institucionales correspondientes

a los pliegos, en concordancia con la Programacion de Compromiso Anual (PCA).

El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que
haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito
presupuestario a la dotacion consignada en el Presupuesto del Sector Publico,
asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan

ejecutar gasto publico
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El proceso de ejecucion del gasto publico se realiza conforme al siguiente
esquema:

1/.

4

/
[ Certificacion H Compromiso ]——[ Devengado H Pago ]

Reconocimiento de la

Acto de administracion
La ejecucién del pago

con cargo a Fondos
Publicos para atender
el gasto
comprometido y
devengado.

Con cargo al crédito obligacién de pago.
presupuestario por el previa constatacion de
que el bien o servicio

que garant

cuenta con el cré
presupuestario para monto total de la
COMPrometer un gasto obligacién que
con cargo al corresponde al afio el presupuesto
presupuesto fiscal institucional de forma

institucional

se ha realizado. Afecta

definitiva,

Fuente: Directiva N° 0001-2024-EF 50.01
Control presupuestal de los gastos

Ley N° 28112 (2003), en cumplimiento del articulo 13 la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico realiza el control presupuestal, que consiste,
exclusivamente, en el seguimiento de los niveles de ejecucion de egresos
respecto a los créditos presupuestarios autorizados por la Ley de Presupuesto del
Sector Publico y sus modificaciones.

Evaluacion

Decreto Legislativo N° 1440 (2018), de conformidad de los articulos 6 y 57,
Las entidades tienen la obligacion de evaluar los resultados de la administracién
presupuestaria, basadndose en el analisis y evaluacion de la realizacion de
ingresos, costos y objetivos, ademas de las variaciones detectadas indicando sus
razones, en relacién con los programas, proyectos y actividades autorizados en el
presupuesto. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico, efectia la Evaluacion en términos
financieros y en periodos trimestrales, la cual consiste en la medicion de los
resultados financieros obtenidos y el analisis agregado de las variaciones
observadas respecto de los créditos presupuestarios aprobados en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico

La evaluacion global de la Gestidn Presupuestaria se efectia anualmente y

estd a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
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Nacional del Presupuesto Publico, la que a su vez realiza las coordinaciones
necesarias con la Direccion General de Programacién Multianual del Sector
Publico y la Direcciéon General de Asuntos Econdémicos y Sociales, entre otras
dependencias y Entidades, y sera publicado en el portal de transparencia del
MEF.

2.3.6 Elaboracion de directivas
Las Directivas buscan definir politicas y establecer procedimientos o
acciones gque se deben llevar a cabo en conformidad con las normativas legales

en vigencia.

Decreto Supremo N° 043-2001-PCM (2001)De acuerdo al inciso c¢) del
articulo 24, indica que en las funciones generales de los érganos es de proponer
a la Jefatura proyectos de normas y directivas en su ambito, asimismo, de
conformidad de la Directiva N° 01-2018-INEI (2018) aprobada con Resolucion
Jefatural N° 085-2018-INEI (2018), Lineamientos para la Formulacion, Aprobacién
y Actualizacion de Directivas en el INEI tiene como fin establecer criterios
uniformes en el proceso de elaboracion y actualizacién de las directivas al que
hacer de la actividad institucional, para lograr mayor eficiencia y eficacia en

términos de gestidon publica.

Al respecto, tomado en consideracion lo sefialado en los numerales 2.2 y 2.3
del presente trabajo de suficiencia profesional, se realizara la elaboracién de una
directiva en base al marco tedrico y legal ya que ambos tienen como fin el logro
de tener una ejecucion eficiente mediante el conocimiento de los procedimientos
presupuestales de la institucion, asi como el de analizar y resolver problemas en
base a la técnica del PHVA, suscitando que se establezca pautas y

procedimientos para una eficiente ejecucion.
2.4Definicion de términos béasicos:
Clasificacion por Fuentes de Financiamiento:

Agrupa los ingresos publicos que financian el Presupuesto del Sector Publico

de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman.

Creédito Presupuestario
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Es de naturaleza restrictiva y representa la mayor autorizacion de

desembolso que puede ejercer cualquier entidad publica.

Certificaciones del Crédito Presupuestario
Representa un acto de gestion cuyo objetivo es asegurar que se dispone del
crédito presupuestario disponible y sin afectacion.

Direccion General de Presupuesto Publico
Es el ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico tiene la
suprema autoridad técnica y normativa del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico.

Oficina de Presupuesto de la Entidad
Es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad.

Presupuesto

Es un instrumento de gestion del Estado para alcanzar resultados
beneficiosos para la poblaciébn, mediante la provision de servicios y la
consecucidon de objetivos de cobertura con equidad, eficiencia y eficacia por parte

de las Entidades Publicas.

Sistema Nacional de Presupuesto Publico
Son el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas
e instrumentos que conducen el proceso presupuestario de las entidades

publicas.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
Es el instrumento de gestion financiera de la entidad que incluye la

proyeccion de ingresos y la proyeccion de los costos previstos para el afo fiscal.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
Es el presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.
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Sistema Nacional de Presupuesto Publico
Son el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e

instrumentos que conducen el proceso presupuestario de las entidades publicas.

25



CAPITULO Ill: DESARROLLO DEL TRABAJO PROFESIONAL

3.1 Determinacion y anédlisis del problema

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica cuenta con mas 34 afios de
vida institucional como ente rector del Sistema Estadistico Nacional y el trabajo
desplegado que goza de reconocimiento y credibilidad a nivel nacional e
internacional, es encargado de los censos de poblacion, de vivienda, de
empresas, agrarios, estudiantes entre otros. Ademas, son un organismo técnico
especializado con personeria juridica de derecho publico interno, con autonomia

técnica y de gestion.
3.1.1 Determinacion para el Afio Fiscal 2022 en el Pliego: 002 INEI

Tabla 1 El avance de ejecucion (devengado) del INEI para el Afo Fiscal 2022

Pliego 002 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAE
INFORMATICA 196519 282106890 21089784 266,191,183 263560171 263559780 261%8%68 94

Eecuuon
Genérica Certificacion | Compromiso Anual|  Atencion de Avance %
Devengado |  Girado
00 III (

521 PERSONAL Y OBLIGACONES SOCILES 1278778 28313568 3175254 JANURR VAN 5 A PTG A WA AV
&-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES g4 8%07%9 8600 0o 8410180 B3B3 B3I 8RBl
523 BENES Y SERVICIOS BL78%8 2010723 296%713  2952%T 24T ZATHO84 2250941 %6
&-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 63,075 8,358 8,358 8,3 88,358 88,358 8838 1000
525 TROS GASTOS 1941 21%% 2140 2113697 2360 2133 2M1%l %9
6-26: ADQUIICION DE ACTNOS NO 0 7407 T4 6,042,639 6042609 0842630 682639 918

Fuente: Consulta amigable MEF

En la tabla 01 se visualiza el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
para el afio fiscal 2022 presento un Presupuesto Institucional Modificado por el
monto de S/ 282 106 890,00 y un devengado por el monto S/ 261 559 780,00 tuvo
un avance de ejecuciéon del 93.4%, mediante el cual se difiere que en la genérica
de gasto 2.1 personal y obligaciones sociales solo se obtuvo el 92% de ejecucion
respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) la misma que contiene el
pago del personal nombrado, uniforme y entre otros, asimismo, en la genérica 2.3
bienes y servicios solo se obtuvo 93.6 % de ejecucion, la misma que contiene
servicios de alquiler local, adquisicién de vestuario, la operacion de campo, pago

a locadores y entre otros. Finalmente, en la genérica de gasto 2.6 adquisicion de
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activos no financieros se obtuvo 91.8 % de ejecucién, la misma que contiene la

adquisiciéon de pc, tablets, impresoras y entre otros.

Tabla 2 Transferencia de Partidas a favor de la reserva de contingencia para
el Aio Fiscal 2022

Marco Trapsferencias de Marco

Modificado Partidas ( Reserva) Modificado
Cat Gto / Gn (PIv) Habilita Habilitado | (PIM) - Reserva
5 |GASTOS CORRIENTES 201,926,579 -1,946,752 o| 274,649,323
2.1 |PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 1,178,778 -233,812 23,313,568
2.2 |PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 8,357,452 8,960,739
2.3 |BIENES Y SERVICIOS 181207,833 -1692,173 240,150,723
2.4 |DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 63,075 -4,000 88,358
2.5 |OTROS GASTOS 119,441 -16,767 2,135,935
6 |GASTOS DE CAPITAL 0 0 0 7,457,567
2.6 |ADQUISICION DEACTVOS NO FINANCIEROS 7,457,567

TOTAL PLIEGO 201,926,579 | -1,946,752 0 282,106,890

Fuente: Elaboracion Propia

En la tabla 02, se visualiza la transferencia de partidas del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica a favor de la reserva de contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) por el importe de S/ 1 946 752,00, mediante el
cual se devolvié de las genéricas: de 2.1 personal y obligaciones sociales por el
monto de S/ 233 812,00, en la 2.3 bienes y servicios S/ 1 692 173,00 y la
diferencia en las genérica 2.4 donaciones y transferencias y la genérica 2.5 otros
gastos, segun Decreto Supremo 299-2022-EF.

Tabla 3 Notas Modificatorias a Nivel Funcional Programético para el Afio

Fscal 2022
GENERICA DE GASTO
TOTAL DE 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6
NOTAS
% DE MODIFICACION
808 2% 2% 90% 2% 2% 2%

Fuente: Elaboracion Propia
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En la tabla 03, se visualiza el nimero total de 808 notas modificatorias a nivel

Funcional Programatico, mediante el cual se desprende que el 2% corresponde a

modificaciones en la genérica de gasto 2.1 personal y obligaciones sociales, el

2% corresponde a la genérica de gasto 2.2 pensiones y otras prestaciones

sociales, el 90% corresponde a la genérica de gasto 2.3 bienes y servicios, el 2%

a la genérica de gasto 2.4 doncaiones y transferencia, 2% a la genérica de gasto

2.5 otros gastos y 2 % en la genérica 2.6 adquisicion de activos no financieros.

3.1.2 Analisis del problema para el Afio Fiscal 2022 en el Pliego: 002 INEI

Al respecto, de la revision efectuada de la ejecucion del marco presupuestal

del Instituto Nacional de Estadistica e Informética plasmados en las tablas 01, 02

y 03 del presente trabajo de suficiencia, manifestar que se suscitan diversos

problemas, tales como se detalla a continuacion:

Tabla4 Problema, Causay efecto para el Afio Fiscal 2022

N°

PROBLEMATICA

CAUSA

EFECTO

Ejecucion: No se llego al
100% de la ejecucdn del
Presupuesto del INEI.

* No se logro a comprar el uniforme de
personal nombrado.

*Se programo en especificas de gasto
restringidas.

* Se cayo el proceso diversos compra de
adquisicon de bienes, ya que
programaron compra mayores de 8 uits
en el Ultimo trimestre.

* En la adquisicion de Activos No
Financieros se cayo el proceso del
hiperconvernte.

* Demora en la realizacion de
rendiciones de cuentas respecto al
operativo de campo de las encuestas.

*Cuando los procesos de adquisiciones
de bienes de caen, conlleva a que se
efectuen en el tltimo trimestre diversas
previsiones presupuestarias y que ese
saldo de las adquisiciones ya no se
puedan programar.

* Las compras mayores a 8 uits en el
Ultimo triestre conllevan a un proceso de
seleccion, originando que los plazos sean
cortos y no se llegue lo ejecutado y se
quede con saldos.

* Al tener especificas de gasto
restringidas, origina que no pueda
modificar para habilitar a otras
especificas y que ese saldo se quedé sin
certificar.

Reserva de Contigencia:
La devolucion a favor de la
reserca de S/ 1946 752

* No se llegaron a los plazos para la
convocatoria de los p plazas CAS,
asimismo, el desconocimiento del
proceso de solictud de creacion nuevas
plazas.

* Al no ser convocodas las plazas CAS e
pierden AIRHSP reducieindo el nimero
de plazas, asimismo, para el siguiente
afio fiscal el presupuesto de la planilla
CAS se reduce.

Modificacion: Durante
todo el ejercicio fiscal se
obstuvo 808
modificaciones

* Una deficiente programacion de gastos
sobre todo en la generica 2.3 bienes y
servicios .

* Conlleva que realice mas de 100
modificaciones al mes e indica que no
existe una programacion 6ptima.

Fuente: Elaboracion Propia
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3.1.3 Analisis del problema para el Afio Fiscal 2023 en el Pliego: 002 INEI

Tabla5 El avance de ejecucion (devengado) del INEI para el afio fiscal 2023

Pliego 002: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAE
INFORMATICA 237694222 298910690 291,199,865 290843673 289,897,607 289875720 288,766,440 97.0

Ejecucion
| e “ Rl A“ 'fj Devengato Gile I

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 13887202 22,681,993 22,546,025 2465058 21528672 21520226 21518481 949

5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES 8,709,640 8,845,720 8,014,663 8,014,663 8,008,888 8,008,888 8,000,813 905
5-23: BENES Y SERVICIOS 191547952 234661552 230,561,410 230286185 230283133 230269692 229,171,656 9.1
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 61,733 92,358 88,358 88,358 88,358 88,358 88,358 9.7
5-25: OTROS GASTOS 1,412,329 897,855 211,587 211,587 210,734 210,734 269,310 302
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 216,905 216,905 216,905 216,905 216,905 216,905 1000
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO 2015216 31514307 29,500,918 20500918 29500918 29,500,918 29,500,918 936

Fuente: Consulta amigable MEF

En la tabla 05 se visualiza que el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica presento un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para el afio
fiscal 2023 por el monto de S/ 298 199 865 y un devengado por el monto de S/
289 875 720,00, mediante el cual se difiere que en la genérica de gasto 2.1
personal y obligaciones sociales solo se obtuvo el 94.9% de ejecucion respecto al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) la misma que contiene el pago al
personal nombrado, uniforme y entre otros, esto debido a que no se llego a
certificar los recursos presupuestales en la genérica mencionada. Asimismo, en la
genérica 2.3 bienes y servicios solo se obtuvo 98.6 % de ejecucién, la misma que
contiene servicios de alquiler local, adquisicibn de vestuario, la operacion de
campo, pago a locadores y entre otros. Finalmente, en la genérica de gasto 2.6
adquisicion de activos no financieros se obtuvo 93.6 % de ejecucion, la misma

que contiene la adquisicion de pc, tablets, impresoras y entre otros.

Tabla 6 Transferencia de Partidas a favor de la reserva de contingencia para
el Aio Fiscal 2023

VEEE Transferencias de Marco

Modificado Partidas ( Reserva) Modificado
Cat Gto / Gn (BN Habilita Habiltado |0 W~ Reserva
5 GASTOS CORRIENTES 215,618,946 -12,090,601 0 267,179,478
2.1 |PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 13,887,292 -2,422,999 22,681,993
2.2 |PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 8,709,640 8,845,720
23 |BIENES Y SERVICIOS 101,547,952 -9,667,602 234,661552
2.4 |DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 61733 92,358
25 |OTROS GASTOS 1412,329 897,855
6 GASTOS DE CAPITAL 22075276 0 0 31,731,212
2.4 |DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 216,905
2.6 |ADQUISICION DEACTIVOS NO FINANCIEROS 22075276 31,514,307

TOTAL PLIEGO 237,694,222 | -12,090,601 0 298,910,690
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Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 06, se visualiza la transferencia de partidas del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica a favor de la reserva de contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) por el importe de S/ 12 090 601,00, mediante el
cual se devolvié de las genéricas: de 2.1 personal y obligaciones sociales por el
monto de S/ 2 422 999,00, en la 2.3 bienes y servicios S/ 9 667 602, segun
Decreto Supremo 243-2023 EF.

Tabla 7 Notas Modificatorias a Nivel Funcional Programatico para el Afo

Fscal 2023
GENERICA DE GASTO
TOTALDE 21 2.2 23 24 2.5 2.6
NOTAS
% DE MODIFICACION
886 2% 1% 93% 1% 1% 2%

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 07, se visualiza el numero total de 886 notas modificatorias a nivel
Funcional Programatico, mediante el cual se desprende que el 3% corresponde a
modificaciones en la genérica de gasto 2.1 personal y obligaciones sociales, el
1% corresponde a la genérica de gasto 2.2 pensiones y otras prestaciones
sociales, el 93% corresponde a la genérica de gasto 2.3 bienes y servicios, el 1%
a la genérica de gasto 2.4 donaciones y transferencia , 2% a la genérica de gasto
2.5 otros gastos y 2 % en la genérica de gasto 2.6 adquisicion de activos no

financieros.

3.1.4 Analisis del problema para el Afio Fiscal 2023 en el Pliego: 002 INEI
Al respecto, de la revision efectuada de la ejecucion del marco
presupuestal del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica plasmados en
las tablas 05, 06 y 07 del presente trabajo de suficiencia, manifestar que se

suscitan diversos problemas, tales como se detalla a continuacion:
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Tabla 8 Problema, Causa y efecto para el Ao Fiscal 2023

N° PROBLEMATICA

CAUSA

EFECTO

Ejecucion: No se llego al
1 |100% de la ejecucdn del
Presupuesto del INEI.

*Se programo en especificas de gasto
restringidas.

* Enla adquisicion de Activos No
Financieros se cayo el proceso del
hiperconvernte.

* Al tener especificas de gasto
restringidas, origina que no pueda
modificar para habilitar a otras
especificas y que ese saldo se quedé sin
certificar.

* Cuando los procesos de adquisiciones
de bienes de caen, conlleva a que se
efectuen en el dltimo trimestre diversas
previsiones presupuestarias y que ese
saldo de las adquisiciones ya no se
puedan programar.

Reserva de Contigencia:
2 |Ladevolucién a favor de la
reserca de S/ 12 090 601

* No se llego a completar la ejecucion
del convenio con el MINEDU referente al
Encuesta de Logro y Aprendizaje (dirigido
a los nifios de 4to y 6to de primaria) -
ENLA 2023, ya que no se establecieron la
programacion de gastos con cronograma
adecuado, asimismo, se firmo a mitad
del afio fiscal.

* Al no completar con la ejecucion de la
ENLA 2023, conlleva que se destine
preuspuesto para el siguiente afio para la
culminacidn y que se tenga un actividaad
mas y no empezar con la ENLA 2024 y no
se firme el convenio.

Modificacion: Durante
todo el ejercicio fiscal se
obstuvo 886
modificaciones

* Una deficiente programacion de gastos
sobre todo en la generica 2.3 bienes y
servicios .

* Conlleva que realice mas de 100
modificaiones al mes e indica que no
existe una programacion dptima.

Fuente: Elaboracion Propia

3.15

Analisis del problema para el Afio Fiscal 2024 en el Pliego: 002 INEI

Tabla9 Presupuesto Institucional El avance de ejecucion (devengado) del
INEI para el Afio Fiscal 2024

Pliego 002: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA 402454858~ 570734822 522539031 501,092,086 462,362,858 448079837 430,225,090

Ll dsengy | G|
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 60577442 61359100 508470687 50300436 44805372 44,637,053 44,635,040
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES 8373126 9732119 9732119 7520937 7504704 7504704 7,046,364
5-23: BIENES Y SERVICIOS 28,161,938 387,484,304 362,961,482 348678300 316,242,258 305,740,036 297,680,480
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 57,156 108,241 104,240 104,240 104,240 104,240 104,240
5-25. OTROS GASTOS 215315 1,120,464 159,792 183,077 153,077 183,077 163,077
6-24. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 82372036 82185791 82185791 82185791 82185791 82,185,791
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO 105009881 28558558 16,547,921 12149305 11367415 7754935 7,420,097

185

Avance
%

1
71
789
9.3
137
9.8
2.2

Fuente: Consulta amigable MEF

En la tabla 09 se visualiza el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica

para el afo fiscal 2024 presenta un Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
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por el monto de S/ 570 734 822,00 y la ejecucion a la fecha de hoy por el monto
S/ 448 079 837,00, mediante el cual se difiere que en la genérica de gasto 2.1
personal y obligaciones sociales solo se obtuvo el 72.7% de ejecucion respecto al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) la misma que contiene el pago al
personal nombrado, uniforme y entre otros, esto debido a que no se llegd a
certificar los recursos presupuestales en la genérica mencionada. Asimismo, en la
genérica 2.3 bienes y servicios solo se obtuvo 78.9% de ejecucion, la misma que
contiene servicios de alquiler local, adquisicion de vestuario, la operacion de
campo, pago a locadores y entre otros. Finalmente, en la genérica de gasto 2.6
adquisicién de activos no financieros se obtuvo 27.2% de ejecucion, la misma que

contiene la adquisicion de pc, tablets, impresoras y entre otros.

Tabla 10 Transferencia Partidas a favor de la reserva de contingencia para el
Ao Fiiscal 2024

Marco Transferencias de Marco

Modificado Partidas ( Reserva) Modificado
Cat Gto / Gn I Habilita Habiltado |\ W)~ Reserva
5 |GASTOS CORRIENTES 459,804,228  -15,878,989 ol 475,683,217
2.1 |PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 61,359,100 -9,675,466 71,034,566
2.2 |PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 9,732,119 9,732,119
2.3 |BIENES Y SERVICIOS 387,484,304 -6,203,523 393,687,827
2.4 |DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 108,241 108,241
25 |OTROS GASTOS 1,120,464 1,120,464
6 |GASTOS DE CAPITAL 110,930,594 |  -10,245,658 0 32,412,162
2.4 |DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 82,372,036 897,855
2.6 |ADQUISICION DEACTIVOS NO FINANCIEROS 28,558,558 -10,245,658 31,514,307

TOTAL PLIEGO 570,734,822 | -26,124,647 0 508,095,379

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 10, se visualiza la transferencia de partidas del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica a favor de la reserva de contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) por el importe de S/ 26 124 647,00, mediante el
cual se devolvié de las genéricas: de 2.1 personal y obligaciones sociales por el
monto de S/ 2 422 999,00, en la 2.3 bienes y servicios por el monto de S/ 6 203
523 y en la genérica 2.6 por el importe de S/ 10 245 658.
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Tabla 11 Notas Modificatorias a Nivel Funcional Programético para el Afio

Fscal 2024
GENERICA DE GASTO
TOTAL DE 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6
NOTAS
% DE MODIFICACION
764 2% 1% 95% 1% 1% 4%

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 11, se visualiza el nimero total de 764 notas modificatorias a nivel
Funcional Programatico a la fecha de hoy, mediante el cual se desprende que el
2% corresponde a modificaciones en la genérica de gasto 2.1 personal y
obligaciones sociales, el 1% corresponde a la genérica de gasto 2.2 pensiones y
otras prestaciones sociales, el 95% corresponde a la genérica de gasto 2.3
bienes y servicios, el 1% a la genérica de gasto 2.4 doncaiones y transferencia ,
1% a la genérica de gasto 2.5 otros gastos y 5 % en la genérica de gasto 2.6

adquisicién de activos no financieros.

3.1.6 Analisis del problema para el Afio Fiscal 2024 en el Pliego: 002 INEI
Al respecto, de la revision efectuada de la ejecucion del marco
presupuestal del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica plasmados en
las tablas 09, 10 y 11 del presente trabajo de suficiencia, manifestar que se

suscitan diversos problemas, tales como se detalla a continuacion:
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Tabla 12 Andlisis, causa y efecto para el Afio Fiscal 2024

N°

PROBLEMATICA

CAUSA

EFECTO

Ejecucién: No se llego al
100% de la ejecucdn del
Presupuesto del INEI.

*Se programo en especificas de gasto
restringidas.

*La ejecucién del convenio con el
Minedu de la ED -2024 y la ENLA 2024
comenzo en noviembre y termina en
diciembre.

* Las metas presupuestales recén en el
utimo trimestre solicitan adquisicén de
bienes ys ervicios.

* Al tener especificas de gasto
restringidas, origina que no pueda
modificar para habilitar a otras
especificas y que ese saldo se quedé sin
certificar.

* Cuando los procesos de adquisiciones
de bienes de caen, conlleva a que se
efectuen en el dltimo trimestre diversas
previsiones presupuestarias y que ese
saldo de las adquisiciones ya no se
puedan programar.

* Al solicitar requerimientos en el ultimo
trimestre generd el devengado sea
menor y que recién diciembre se
ejecute.}

Reserva de Contigencia:
La devolucién a favor de la
reserca de S/ 12 090 601

* Se cayeron los procesos de adquisicon
de bienes y de servicios.

* No se llego a coberturar la
contrataciénd de personal locador.

* Se declaro desierto la adquisicén de
compras de computadoras,
hiperconvergente.

* La encuesta Nacional Sobre Relaciones
Sociales - ENARES 2024 no actualizo a
tiempo el POI para la sombremuestra.

* Debido a las altas y bajas de
contratacién y los dias que demanda la
nueva contratacién de reemplazo genera
un periodo de tiempo sin ejecucién
presupuestal generando saldos
presupuestales para este ejercicio fiscal.
* fue publicado en el portal de Peru
Compras, donde la fecha de entrega del
bien seria el 23 de enero de 2025,
motivo por el cual el devengado no se
realizaria en el presente afo.

* Al no actualizar el POI en el debido
tiempo genera que el presupuesto
destinado para la sobremuestra se
devuelva y no se pueda ejecutar.

Modificacién: Durante
todo el ejercicio fiscal se
obstuvo 764
modificaciones

* Una deficiente programaciéon de gastos
sobre todo en la generica 2.3 bienes y
servicios .

* Conlleva que realice mas de 100
modificaiones al mes e indica que no
existe una programacién éptima.

3.2 Modelo de solucion propuesto

Este modelo de soluciobn se basa en la elaboracién de una directiva de

Presupuesto para el pliego: 002 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

tomando en consideraciéon lo sefialado en el numeral 3.1 del presente informe,

mediante el cual se establecen aspectos técnicos y operativos en materias

especificas en aplicacién de disposiciones legales vigentes o necesidades de la

entidad, establecen procedimientos a seguir.
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Tabla 13 Modelo de Solucién

Asimismo, de acuerdo a la tabla n| 13, se detalla a continuacion del modelo de

INDICADORES DEL NIVEL DE DESCRIPCION DEL -
SOLUCION
PROBLEMA RIESGO PROBLEMA
Durante los 3 ultimos
afios se observo que Establecer una Directiva de
L estuvo es ascendencia la Presupuesto, proporciona una
Sensibilizacion sobre la transferencia de partidas estructura, control y claridad en
Importancia del ALTO imi
P afavor de lareserva de los procedimientos
Presupuesto contigencia del presupuesatarios para una
Ministerio de Economia y ejucidn eficiente de la entidad
Finanzas Permitidiendo no solo
administrar los recursos de
Falta de claridad en manera eficiente, sino también
temas presupuesatrios, garantizar que estos se alineen
ya que descocen que hay con los objetivos estratégicos
3 recortes presupuestales, de la entidad, facilitando la
Promover la Capacitacién N . .
. ALTO los pasos a seguir al toma de decisiones informadas
en Temas Presupuestarios . R
firmar un convenio, la y fomentando una cultura de
solicitud de de creacién responsabilidad y
Airshp de CASy entre transparencia. Asimismo, una
otros. directiva de presupuesto sélido
es fundamental para lograr un
Se observo que existe buen manejo del presupuestoy
desconocimientos en los el éxito de la entidad al
Evaluacién y revisiones, procedimientos finalizar el afio fiscal
Retroalimentacién ALTO presupuestarios lo cual
Continua conlleva que haya una
demora en las solicitudes
presupuestarias.

directiva.

DIRECTIVA DE PRESUPUESTO N° 0001-2024-INEI/OTPP

“PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTARIOS PARA EL MANEJO DE
PRESUPUESTO DE ACUERDO A LAS METAS DE CADA DDNNTT”

OBJETIVO

Establecer las pautas para la ejecucion de los presupuestos para el

Pliego: 002 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2024.

FINALIDAD
Lograr

que el

procedimiento presupuestario, en
certificaciones, modificaciones, previsiones y entre otros, se realicen de

acuerdo a las normas legales en el marco del Presupuesto Publico.

ALCANCE

materia de

Las disposiciones establecidas son de ampliacibn y cumplimiento
obligatorio por parte de cada Direccion Nacional Técnica del INEI, sin
distincion.
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BASE LEGAL

- Decreto Legislativo N° 1440, Sistema Nacional de Presupuesto
Publico

- Ley N° 27815 "Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica".

- Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

- Decreto Legislativo N° 604, Ley de Organizacion y Funciones del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

- Decreto Supremo N°043-2001-PCM Aprueban el Reglamento de
Organizacion y Funciones del INEI

- Directiva N° 001-2018-INEI Lineamientos para la Formulacion,
Aprobacién y Actualizacion de Directivas en el INEI

- Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

DISPOSCIONES GENERALES

5.1La certificacion es esencial cada vez que se planee hacer un gasto,
firmar un acuerdo o comprar un bien, adjuntandose los expedientes
gue los respalde.

5.2La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de
modificacion, en relacion a su monto o finalidad, o anulacion,
siempre que tales acciones estén debidamente justificadas y
sustentadas por el area usuaria.

5.3Los requerimientos de solicitud de certificacion de bienes y
servicios, deben contar con marco presupuestal para su atencion y
tramite correspondiente, bajo responsabilidad del area usuaria.

5.4Las DDNNTT, son los responsables de la adecuada formulacién de
los requerimientos que realicen para la contratacion de servicios y
adquisiciones de bienes, los mismos que deben estar vinculados
con las actividades y metas establecidas en el Plan Operativo
Institucional (POI).

5.5La solicitud de financiamiento para cubrir gastos de en la

contratacion de algun servicio o la adquisicion de bienes deben ser
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VI.

remitidos a la Secretaria General, asimismo, se debe adjuntar el

informe de sustento con su respectiva proyeccion de gastos.

5.6La remision de la solicitud de actualizacion del Plan Operativo

Institucional de las metas, debe estar coordinado previa revision y

evaluacion de la Oficina de Planificacion, luego proceder mediante

oficio a la Oficina Técnica de Planificacién, Presupuesto y

Cooperacion Técnica (OTPP).

DISPOSCIONES ESPECIFICAS

A. DESCRIPCION PROCEDIMIENTOS

6.1SOLICITUD DE CERTFICACION DE CREDITO
PRESUPUESTARIO DE BIENES Y SERVICIOS

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

6.1.6

Comisién de Servicios, el area usuaria debe adjuntar la
programacion de rutas, detalle de la comision, sustento,
planilla de viaticos y pasajes y formato de certificacion.
Requerimiento y transferencia de fondos, el area usuaria
debe adjuntar sustento, programacion de rutas, y el requisito
indispensable es que el criterio de pago por meta
presupuestal este aprobado.

Adquisicion de bienes y contratacion de servicios, el area
usuaria debe adjuntar el TDR o EETT, pedido de compra o
servicio o anexo 5 cmn, cuadro comparativo y sustento.

Para la certificacion de plazas CAS por reemplazo deben
adjuntar los TDR, el anexo de las plazas, el formato de ccp
los perfiles.

Para la certificacion de plazas CAS nuevas, deben tener
opinion favorable y asimismo tomar los documentos del
numeral 6.1.4.

El area usuaria, es responsable de la veracidad de la
solicitud de certificacion, asi como supervisar el seguimiento
de la misma, asimismo, toda certificacion debe ser dirigida a

la Secretaria General.
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6.1.7

Por lo expuesto, indicar que solo recibiran certificaciones de
crédito presupuestario hasta el viernes la segunda semana

de diciembre.

6.2MODIFICACION DE MARCO PRESUPUESTAL

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

Dentro de una misma genérica y dentro de su presupuesto
el oficio debe ser elevado a la Oficina Técnica de
Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica.

Dentro de una genérica a otra y dentro de su presupuesto el
oficio e informe de sustento que debe ser elevado a la
Oficina Técnica de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion
Técnica.

Los financiamientos deben contener oficio e informe de
sustento con la proyeccion de gastos hasta diciembre, debe
ser elevado a la Secretaria General.

Las DDNNT deberan realizar como maximo 2
modificaciones presupuestales al mes, con excepcion si son

situaciones de alta importancia y urgencia.

6.3CONVENIOS

6.3.1

6.3.2

6.3.3

Los convenios con otros entidades publicas o privada deben
contar con la opinién favorable de la Oficina Técnica de
Administracién (OTA), Oficina Técnica de Asesoria Juridica
(OTAJ), Oficina Técnica de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacién Técnica, asimismo, el caso de que sea por
proyecto de inversion la Unidad Formuladora y Ejecutora
debera indicar un informe de opinion favorable.

Debe ingresar el presupuesto a la cuenta del INEI, luego
proceder con la solicitud de Incorporacién dirigido a la OTPP
y esta oficina técnica solicitara la incorporacion y aprobacion
mediante una Resolucion Jefatural dirigido al Jefe del INEI,
asimismo, se debe solicitar la Actualizacion del POI a la
OTPP, previa coordinacion con la Oficina Ejecutiva de
Planificacion.

Se procedera con la ejecucion del Convenio, cuando se

cumplan los numerales 6.3.1y 6.3.2.
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6.4CREACION DE AIRSHP

6.4.1

Las DDNTT solicitan opinion favorable a la Oficina Técnica
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica,
adjuntando los Términos de Referencias de las Plazas CAS,
los perfiles el anexo de los montos de cada especificas de
CAS de cada plaza.

6.5PROGRAMACION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO

6.5.1

6.5.2

Las DDNNTT son responsables de la programacion y
formulacion del presupuesto de las metas a su cargo,
asimismo, la OTPP remitirdA un reporte historico de la
ejecucion de los 3 ultimos afios del presupuesto de la meta
a su cargo y la OTA remitira la programacion del cmn, todo
ello se debera tomar en cuenta para la programacion de
gastos.

La OTPP en el mes de mayo emitira un oficio por meta para
la proyeccion de los gastos para la Asignacion Programacion
Multianual, y se convocara a reuniones, una vez que las
DDNNTT le den respuesta al oficio enviado por la oficina

técnica.

6.6 ACTUALIZACION DEL PCA

6.6.1

De acuerdo al numeral 6.1 sobre las certificaciones de

crédito presupuestario se hace de conocimiento que las

DDNNTT son responsables de la certificacion y de la

actualizacion del PCA de acuerdo a los siguientes puntos:

- Primer trimestre se debe tener un nivel superior del 60%
del certificado en bienes y servicios.

- Segundo trimestre se debe tener un nivel superior del
70% del certificado en bienes y servicios.

- Tercer trimestre se debe tener un nivel superior del 80%
del certificado en bienes y servicios.

- Cuarto trimestre se debe tener un nivel superior del 90%

del certificado en bienes y servicios.

B. CAPACITACION
6.7 INSTRUCCION
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6.7.1 Al finalizar cada bimestre, en el primer dia util se enviara
un link zoom para llevar a cabo capacitaciones dirigido
por una Analista en Presupuesto Publico y un Analista en
Planificacion.

6.7.2 Asimismo, los administrativos de cada meta presupuestal
tendran 3 dias hébiles para la remision de consultas via
correo electronico dirigido al Director Ejecutivo de
Presupuesto y/o Planificacion y con copia al sectorista de
presupuesto que lleva la meta presupuestal, la misma
gue sera respondida dentro de 4 dias habiles.

C. MEDICION
6.8 AVANCE DE EJECUCION MENSUAL

6.8.1 La Oficina Ejecutiva de Presupuesto remitira los avances de
ejecuciéon mensual de las metas presupuestales de cada
DDNNTT.

6.8.2 Las DDNNTT de acuerdo a las metas presupuestales a su
cargo deberan remitir la reprogramacion de gasto al terminar
el primer, segundo y tercer trimestre.

6.8.3 Al terminar cada trimestre se tendra una reunion en la Sub
Jefatura con cada DDNNT de acuerdo a los dias
programados de la reunién en donde se expondra los
resultados de cada meta en la ejecucion.

6.9SALDOS DE LIBRE DISPONIBILIDAD

6.9.1 En el tercer y cuarto trimestre cada DDNTT debera informar
los saldos de libre disponibilidad a la Oficina Técnica de
Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica tomando
en consideracién su programacion de gastos y los modelos

de formato que lo enviard la oficina técnica mencionada.

VIl. RESPONSABILIDADES
7.1 Conducir el seguimiento respecto al cumplimiento de metas sobre
la produccion fisica, desempefio y ejecucién financiera de los metas
presupuestales, en coordinacion con los responsables de dichos

metas.

40



7.2Coordinar con los responsables de la administracion del
presupuesto de las DDNNTT las acciones propias de la gestion
presupuestaria en la fase de ejecucion.
7.3Remision del avance de ejecucion al Titular del pliego y a las
DDNNT e informar sobre su alineamiento respecto a los
cronogramas de ejecucion definidos, para, de ser necesario, adoptar
las acciones que contribuyan a una efectiva y eficiente ejecucion
presupuestal, de conformidad con la normatividad vigente.
VIll. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
8.1La Oficina Técnica de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion
Técnica es el responsable, de la conduccion del proceso
presupuestario de las metas de las Direcciones Nacionales y/o

Técnicas del INEI.

IX. DISPOSICIONES FINALES
9.1 La Oficina Técnica de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion
Técnica, realizara la evaluacion y seguimiento del cumplimiento de
la presente directiva.
9.2 La presente Directiva entrara en vigencia a partir del dia siguiente de

expedicion de la Resolucion Jefatural que la apruebe.

X. DEFINICIONES

10.1. AIRHSP
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

10.2. Area Usuaria
Organo o unidad organica del INEI, cuyas necesidades deben
ser cubiertas con una contratacion especifica o que, debido a su
especialidad y funciones, dirige las solicitudes presentadas por
otros oOrganos o0 unidades organicas, y lleva a cabo la
comprobaciéon técnica de las contrataciones realizadas a su
criterio, previas a su aprobacion.

10.3. Certificacion de Crédito Presupuestario (CCP)
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10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

10.10

Acto de administracién, cuya finalidad es garantizar que se
cuente con el crédito presupuestario disponible y libre afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afo fiscal respectivo, el cual es
registrado en el SIAF.

CMN

Cuadro multianual de necesidades.

Devengado

Es la accidn a través de la cual se establece un deber de pago,
originado en un gasto aprobado y comprometido, que se realiza
antes de la acreditacion documental ante el ente encargado de
realizar la prestacion o el derecho del acreedor.

EETT

Especificaciones técnicas

Metas presupuestarias

Es la manifestacion tangible y medible que define los productos
o resultados finales de las Actividades y Proyectos programados
para el afo fiscal.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Es el instrumento de gestion financiera de la institucion y
contiene la estimacién de ingresos y la prevision de los gastos
planificados para el ejercicio fiscal.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Es el presupuesto actualizado de la entidad publica a
consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a
nivel institucional como a nivel funcional programatico,
efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

Programacién del Compromiso Anual (PCA)

Instrumento para la programacion presupuestaria del
desembolso publico, cuyo propésito es determinar las
cantidades maximas que una entidad puede comprometer
durante un afo fiscal especifico.

TDR

Términos de referencia.
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3.3Resultados
De acuerdo al disefio de la encuesta del modelo de la Propuesta de Directiva
de Presupuesto para una Eficiente Ejecucién aplicado a los 20 administrativos, se

obtuvieron los siguientes resultados:

a) Andlisis de la percepcion del administrativo

Figura 3 Considera ud. que la exposicion de la Directiva de Presupuesto
brindada fue objetiva y clara

@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo
Ni de acuerdo Ni desacuerdo
® Desacuerdo
@ Totalmente desacuerdo

Andlisis: Del total de 20 administrativos, el 80% manifestaron que estan de
acuerdo y el 20% totalmente de acuerdo, respecto en que la exposicién de la
Directiva de Presupuesto brinda fue objetiva y clara, asimismo, esto quiere decir
que la induccion brindada hacia los administrativos fue optima y cumplié con la

finalidad de que sociabilizar la directiva.

Figura 4 Considera ud. que la exposicion de la Directiva de Presupuesto

indica aspectos claves para la ejecucion

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

@ Ni de acuerdo Ni desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Totaimente desacuerdo

Andlisis: Del total de 20 administrativos, el 60% manifestaron que estan
totalmente de acuerdo y el 40% de acuerdo, respecto en que la exposicion de la

Directiva de Presupuesto indica aspectos claves para la ejecucién, asimismo, esto
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quiere decir que los administrativos presentaran una visibn mas clara para la

ejecucion, lo cual permitir4 que los procedimientos no sean largos.

Figura 5 Considera ud. que la capacitacion ha sido importante para conocer

temas presupuestarios

@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo
Ni de acuerdo Ni desacuerdo
@ Desacuerdo
@ Totalmente desacuerdo

Andlisis: Del total de 20 administrativos, el 60% manifestaron que estan
totalmente de acuerdo y el 40% de acuerdo, respecto en que la capacitacion ha
sido importante para conocer temas presupuestarios, asimismo, esto quiere
decir que para los administrativos haber tenido esta capacitacion les ha servido

como orientacién de conocer temas presupuestarios.

b) Analisis de las expectativas del administrativo

Figura 6 Considera ud. que la capacitacién le permitird tener una ejecucion

eficiente para el siguiente afo fiscal 2025

@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo
Ni de acuerdo Ni desacuerdo
@ Desacuerdo
@ Totalmente desacuerdo

60%

Analisis: Del total de 20 administrativos, el 60% manifestaron que estan de
acuerdo y el 40% totalmente de acuerdo, respecto que la capacitacion le
permitira tener una ejecucién eficiente para el siguiente afio fiscal 2025,

asimismo, esto quiere decir que los administrativos a partir de tener una directiva
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gue detalla procedimientos presupuestarios lo tomaran como hincapié que para el

siguiente afio se tendra una Optima programacion de gastos.

Figura 7

Recomendaria ud. que se realice mas capacitaciones

@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

@ Desacuerdo
@ Totaimente desacuerdo

Ni de acuerdo Ni desacuerdo

Analisis: Del total de 20 administrativos, el 60% manifestaron que estan de

acuerdo y el 40% totalmente de acuerdo, respecto en que si recomendaria en que

se realice mas capacitacion, asimismo, esto quiere decir que los administrativos,

sugieren gue se siga relacionado capacitaciones de indole presupuestario.

Tabla 14 Diagndstico situacional

HALLAZGO

NIVEL DE RIESGO

CONDICION

RECOMEDACION

Sensibilizacion sobre la

Durante los 3 ultimos afios
se observo que estuvo es
ascendencia la

Realice sesiones de sensibilizacion periddicas para
explicar laimportancia del presupuesto no solo como
una herramienta de gasto, sino como un instrumento

Continua

conlleva que haya una
demora en las solicitudes
presupuestarias.

Importancia del ALTO transferencia de partidasa |que alinea los recursos con |a estrategia organizacional
Presupuesto favor de lareserva de de las metas presupuestales. Esto incluye entender el
contigencia del Ministerio [impacto de las decisiones presupuestarias en el
de Economia y Finanzas. desempeiio y sostenibilidad a largo plazo.
Falta de claridad en temas
presupuesatrios, ya que . N . S
Incentivar la capacitacion mediante dinamicas que sean
o descocen que hay recortes L .
Promover la Capacitacion claras y objetivas al momento de darlas, asimismo, como
presupuestales, los pasos a . .
en Temas ALTO ) ) talleres con los administrativos de cada meta
. seguir al firmar un I .
Presupuestarios ) . presupuestal y contribuira al proceso presupuestario,
convenio, la solicitud de de L .
. desde la eficiencia operativa hasta el control de costos.
creacion Airshp de CASy
entre otros.
Se observo que existe
desconocimientos en los ) ., ) )
., L . Establece un sistema de evaluacidon continua para medir
Evaluacion y revisiones, procedimientos ) -, . )
. -, i la ejecucidon, mediante el cual se adaptara alas metas
Retroalimentacidn ALTO presupuestarios lo cual

presupuestarias midiendolas trimestralmente en
reuniones con la alta direccion.
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CONCLUSIONES

1. Se concluye que se identificaron los factores que influyen en la elaboracion
de una directiva, tales como la falta de desconocimiento de procedimientos
presupuestarios, la correcta planificacion, seguimiento y evaluacion de los
resultados obtenidos frente a los objetivos trazados y la falta de
capacitacion proveniente de los administrativos de las metas
presupuestales, mediante el cual suscito que se devuelva recurso de la
entidad a favor de la reserva de contingencia del Ministerio de Economia y

Finanzas.

2. Con el propésito de solucionar los factores que influyen, se formulé una
directiva tomando en consideracion lo sefialado y a su vez el resultado de
la encuesta que se le realizo a los administrativos de cada meta
presupuestal, donde observo que estan de acuerdo en que se tenga una
directiva que describa los procedimientos presupuestarios ya que les

facilitaria en los actos administrativos y en la ejecucion del gasto.

3. Asimismo, se concluye que se requiere sociabilizar la directiva mediante
una capacitacion mensualizada para la ejecucién del gasto, promueven
una cultura organizacional consciente de la importancia de la gestion
presupuestaria, esto permitird que ellos conozcan los pasos a seguir, y
tengan claro la planificacion, programacion del presupuesto, a su vez,
medirlos trimestralmente mediante reuniones con la Alta Direccion de como

se esta encaminando la meta presupuestal.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Oficina Técnica de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacién Técnica comunicar y evaluar la propuesta de la directiva de
presupuesto tomando en consideracion los indicadores de la problematica,
ya que ha sido indicios de problemas en la ejecucion, por ello se

recomienda que se tenga evaluaciones trimestrales mediante el cual se
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mida lo programado con lo ejecutado y en que ha variado, ya que esto

permitir4 saber si logro con el avance esperado.

2. Se recomienda a la Oficina Técnica de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica implementar la propuesta de directiva de
presupuesto mediante el cual se detallara los procedimientos y pautas para
solicitudes presupuestarias, asimismo, se requiere la revision de las
mismas, de acuerdo a las normativas vigentes, conocer los objetivos y
alcances, involucrar a los responsables de cada area que sigan lo
enmarcado en la directiva. Finalmente, establecer indicadores que midan o

evaluen el rendimiento de cada eta presupuestal.

3. Se recomienda a la Oficina Técnica de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica que para realizar capacitaciones se deben llevar a
cabo con todos los administrativos de las metas presupuestales, mediante
el cual se tenga un acta del registro de la participacion, asimismo, el
personal a cargo de la capacitacion debe tener los objetivos claros y
especificos, asi como, proveer recursos de apoyo post-capacitacion y crear

una cultura de aprendizaje continuo.
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ANEXO

Anexo 01: Cuestionario aplicado a los colaboradores del Pliego: 002
Instituto Nacional de Estadistica e Informética

Estimado (a) trabajador, el presente cuestionario forma parte de una encuesta

destinada a la propuesta de una Directiva de Presupuesto que mejorara la

reduccion presupuestal mediante el establecimiento de pautas y procedimientos

dirigido al personal administrativo de las metas presupuestales del Pliego: 002

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Es completamente confidencial y anénimo, lo cual le agradeceriamos sea lo mas

sincero posible.
Instrucciones:

1. Lea atentamente y marque con una X en el casillero de su preferencia del
item correspondiente.

2. Tener en cuenta que la escala utilizada, cada puntaje corresponde a un
nivel que va desde De acuerdo a Totalmente desacuerdo.

- Totalmente de acuerdo 5 puntos, Superior al promedio

- De acuerdo = 4 puntos, Superior
- Ni de acuerdo ni Desacuerdo = 3 puntos Promedio
- Desacuerdo = 2 puntos Inferior al promedio

- Totalmente Desacuerdo 1 Inferior

Anexo 02: Encuesta aplicada a los administrativos primera parte
1. Género
e Masculino

e Femeninos
Fuente: Encuesta aplicada al personal administrativo — Noviembre
Se observa que, de los 20 administrativos, el 20% es personal del género

masculino y el 80% es personal de género femenino.

2. ¢Cuanto tiempo lleva laborando?

50



1 a 2 afnos
3 a 10 afios
11 a 20 afios

21 afios a mas.

3. ¢Conoce ud. que es el Presupuesto Institucional de Apertura?

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo

4. ¢Conoce ud.los procedimientos para la Formulacion y Programacion

Multianual del Presupuesto?

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo

5. ¢Conoce ud. sobre el Plan Operativo Institucional?

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo

6. ¢Conoce ud. sobre la existencia de la Ley de Presupuesto para el Sector

Publico para cada afio fiscal correspondiente?

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo

7. Considera ud. que al finalizar el presente afio fiscal cumplird con los

objetivos de las metas fisicas y financieras
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De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo

8. Considera ud. que para este afio fiscal la ejecucion del gasto de la meta a

su cargo se devengara al 100% de acuerdo al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM)

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo

9. Considera ud. la existencia de un desconocimiento en solicitudes referente

a la ejecucion del gasto.

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo

10.Considera ud. que desconoce como formular una programacién de gastos

eficiente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo.

11.Considera ud. conveniente que se tenga una directiva que describa los

procedimientos presupuestarios

De acuerdo
Totalmente de acuerdo
Ni de acuerdo ni Desacuerdo

Desacuerdo
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Totalmente Desacuerdo.

12.Considera ud. que estableciendo una directiva de procedimientos

presupuestarios facilitaria la ejecucion del gasto

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo

13.Considera ud. que se realice una exposicion referente a la propuesta de

una directiva de procedimientos presupuestarios

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo.

14.Considera ud. pertinente que se realice capacitaciones mensualizadas

para conocer los procedimientos presupuestarios descritos en la directiva

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni Desacuerdo
Desacuerdo

Totalmente Desacuerdo

Anexo 03: Encuesta para los administrativos segunda parte

1. Considera ud. que la exposicién de la Directiva de Presupuesto brindada

fue objetiva y clara

De acuerdo
Totalmente de acuerdo
Ni de acuerdo ni Desacuerdo

Desacuerdo
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e Totalmente Desacuerdo

2. Considera ud. que la exposicion de la Directiva de Presupuesto indica
aspectos claves para la ejecucion
e De acuerdo

e Totalmente de acuerdo
e Nide acuerdo ni Desacuerdo
e Desacuerdo

e Totalmente Desacuerdo

3. Considera ud. que la capacitacion ha sido importante para conocer temas
presupuestarios
e De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

¢ Nide acuerdo ni Desacuerdo
e Desacuerdo

e Totalmente Desacuerdo

4. Considera ud. que la capacitacion le permitira tener una ejecucion eficiente
para el siguiente afio fiscal 2025
e De acuerdo

e Totalmente de acuerdo
e Nide acuerdo ni Desacuerdo
e Desacuerdo

e Totalmente Desacuerdo

5. Recomendaria ud. que se realice mas capacitaciones
e De acuerdo

e Totalmente de acuerdo
e Nide acuerdo ni Desacuerdo
e Desacuerdo

e Totalmente Desacuerdo
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Anexo 04: Permiso de Autorizacion

Fny. o
AO4 PERU | Presidencia
% del Consejo de Ministros |

‘Decenio de 'a igualdad de oportunidades para mujeres y hombres'
"Afio del Bicentenaric del Per(: 200 afios de independencia”

Lima, 22 de noviembre de 2024

CARTA N° 035-2024-INEI/OTA

Sefores
UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR - UNTELS
Presente.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a ustedes para saludarlos cordialmente y en mi calidad de Representante Legal del Instituto
Nacional de Estadistica e Informética identificada con DNIN® 10772094, designada como Directora Técnica de la
Oficina Técnica de Administracion del INEI, meciante Resolucion Jefatural N 249-2024-INEI de fecha 28 de
ociubre de 2024, hago de conocimiento que la sefiorita MARIELA IVETH GONZALES QUISPE, identificada con
DNIN® 72476815, viene desempefiando el cargo de Analista en Presupuesto Piblico por la modalidad de Locacion
de Senvicios desde octubre del afio 2022, razdn por la cual, se le autoriza a presentar y deszrrollar el proyecto de
suficiencia profesional fitulade “DIRECTIVA DE PRESUPUESTO QUE ESTABLECE PAUTAS PARA UNA
EFICIENTE EJECUCION EN EL PLIEGO: 002 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
(INEI)', en el VIl Programa de Titulacion por la Modalidad de Trabajo de Suficiencia Profesional 2024 de su
institucion.

Sin ofro particular, quede de usted.

Atentamente,
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