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INTRODUCCION

El presente trabajo de suficiencia profesional titulado “EFECTO DEL CONTROL
INTERNO EN LAS CONTRATACIONES DEL AREA DE ABASTECIMIENTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN, 2019” responde a la necesidad de contribuir
a la entidad en el fortalecimiento de su gestion de contrataciones, estableciendo el
fundamento de herramientas de controles en el area de abastecimiento, cuyos
objetivos estan orientados en establecer efectos positivos del control interno en las

contrataciones del Area de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin.

Ciertamente la Municipalidad Distrital de Lurin aun no ha logrado efectividad
administrativa de sus operaciones, puesto que carecen de planes de accion y
estrategias, algunas de estas estrategias deben ser analizados; por ende, se busca en
el control interno de lineamientos a que las entidades logren sus efectividades,
aprovechandose de sus funciones gubernamentales que necesiten aplicar normas o

leyes.
El presente estudio se estructura de la siguiente manera:

El Capitulo | abordara lo concerniente al planteamiento del problema, la justificacion,

delimitacién, problemas generales y especificos.

El Capitulo Il trata sobre los antecedentes internacionales y nacionales, asimismo,
se desarrollan los fundamentos tedricos de la investigacion, trabajos previos, y sus
relaciones con las normativas del Sistema Nacional de Control Interno, Area de
Abastecimiento y contrataciones con el Estado, esto con la finalidad de dar sustento al

presente estudio.

El Capitulo Il trata sobre el desarrollo del trabajo, ademas de la interpretacion de los

resultados, una propuesta y un plan de sensibilizacién.

Los resultados obtenidos en el presente, radican en sentar las bases que dicha

entidad en estudio, tengan cambios proactivos y flexibles en su cultura organizacional.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Actualmente, las gestiones de los sistemas de control gubernamentales demandan
de un eficiente control interno, pues estos cumplen roles fundamentales en las
gestiones de varias organizaciones, puesto que, se consideran COmO Procesos
continuos, realizados por direcciones, funcionaros de entidades publicas, desarrollando
objetivos que proporcionan niveles adecuados de seguridad, respecto a los

cumplimientos de objetivos y propésitos de instituciones publicas.

El control interno fue incorporado a la legislacion y las gestiones publicas como un
procedimiento para velar el acatamiento de la responsabilidad de un funcionario publico
en la utilizacion de los recursos publicos de manera adecuada, con el fin de dar garantia
de calidad y la eficiencia de la gestion institucional, ejecutadas de forma previa,

simultanea y posterior (Pefia Pefia, 2018, pag. 13).

Por ende, el control interno contribuye a la conservacion de los logros de las metas

y finalidad de la institucion, asimismo, fortalecen las gerencias publicas.

A nivel nacional, son los gobiernos locales son los que presentan ciertas deficiencias
en el control interno que permiten establecer conjunto de actos, normas y directivas que

se utilizaran.

En la Municipalidad Distrital de Lurin, se evidencia que hay deficiencias en la gestion
de las contrataciones, ya que no se aplica eficiente control previo, simultaneo y posterior
en los diferentes procedimientos administrativos en las contrataciones del Area de

Abastecimiento, estas deficiencias que se han encontrado son las siguientes:

Efectuar pagos por servicios no prestados y bienes no internados; no cumplir con el
marco normativo tipificado por la Ley de Contratacién y Adquisicion del Estado,
selecciéon de proveedor que no tienen condiciones basicas para la contratacion con el

Estado; internacion de bienes o prestacion de servicios que no tienen caracteristicas



especificas indicadas en la solicitud de cotizaciones, adquisicion de bienes y/o servicios

cuyo precio no esta conforme con los mercados.

Carece de directivas, manuales de procedimientos y otros que son fallas
administrativas que evitan la fomentacion conveniente administrativa para la utilizacion

un medio publico.

Los trabajadores encargados de la Oficina de Abastecimiento no garantizan contar

con experiencias respecto a las actividades y normas que tipifican las contrataciones.

En funcion a la ausencia de control interno eficiente y eficaz donde la base legal y
documental de control interno, no son conocidos claramente por todos los funcionarios
y trabajadores; existiendo un desconocimiento en la aplicacion de las normas y de la

Ley de Contrataciones del Estado.

Estas deficiencias estan orientado a una responsabilidad de caracteres
administrativos y penales a niveles directivos como a los trabajadores que laboran en
la entidad y que esta involucrado, segun sus grados de intervencion y decisiones que

generen los dafos al Estado.

En este sentido, la gestion de control interno en la contratacion publica en la gestion
de la Municipalidad Distrital de Lurin tiene una estrecha relacion ya que la calidad de
gasto se relaciona a una Optima adquisicion, pero siempre y cuando estas sean

efectuadas con debido respeto y cumplimiento a las normas establecidas en la entidad.

Por estas razones, el presente estudio tiene como finalidad evidenciar las
necesidades de implementacion de actos de control interno en las contrataciones del
Area de Abastecimiento como una herramienta de gestion en la Municipalidad Distrital

de Lurin.
1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El presente estudio se justifica, debido que las Contrataciones del Estado,
normativas y disposicion legal se establecen a través de leyes, son considerados
problemas criticos y de altos riesgos de corrupciones, que es una de las principales

problematicas de las gestiones publicas. Existe la necesidad de estudiar y tener un



mejor control y procesos de gestiones para utilizar adecuadamente el fondo publico del

Estado a favor del pueblo.

Particularmente, surge debido a la necesidad de determinar cual es el efecto del
control interno en las contrataciones del Area de Abastecimiento de la Municipalidad
Distrital de Lurin. Los cuales buscan el andlisis primordial de leyes, teorias acerca del

control interno que se relacionen con el Area de Abastecimiento.

Ademas, el presente estudio, al momento de culminar va a servir como fuente

referencial para trabajos académicos posteriores que tengan estudios similares.

1.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA

Teobrica

El presente trabajo estad orientado en base a leyes, normas y disposiciones

legales.
Espacial

El presente trabajo de suficiencia profesional tuvo lugar dentro del Area de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin, con direccion en Jr. Grau 319 que

se ubica en el distrito de Lurin.
Temporal
El presente trabajo comprende desde 01 de octubre al 30 de noviembre de 2019.

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.4.1 Problema general
¢ Qué efecto tiene el control interno en las contrataciones del Area de Abastecimiento
de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2019?

1.4.2 Problemas especificos:
> ¢Qué efecto tiene el control previo en las contrataciones del Area de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2019?
> ¢Qué efecto tiene el control simultdneo en las contrataciones del Area de

Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2019?



> ¢Qué efecto tiene el control posterior en las contrataciones del Area de

Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2019?

1.5 OBJETIVOS DEL TRABAJO DE SUFICIENCIA
1.5.1 Objetivo general
Determinar el efecto del control interno en las contrataciones del Area de

Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2019.

1.5.2 Objetivos especificos:
> Determinar el efecto del control previo en las contrataciones del Area de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2019.
> Determinar el efecto del control simultaneo en las contrataciones del Area de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2019.
> Determinar el efecto del control posterior en las contrataciones del Area de

Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2019.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 Antecedentes internacionales

Marin Pereira (2012), en su tesis titulada “Los Efectos de la Ley General de Control
Interno en la gestion de las instituciones del Sector Publico costarricense”. Tesis para
optar el grado académico de Licenciatura en Derecho de la Universidad de Costa Rica.
Dicha investigacion tuvo como objetivo conocer los impactos que han alcanzado la Ley
General de Control Interno N° 8292, en las gestiones de las entidades que conforma
las administraciones publicas de Costa Rica. Utilizo técnicas con estudios de
contenidos de la exposicion de motivos que se consigna en el expediente N° 14312, la
cual fue utilizada como fundamento por los manifestantes del proyecto de la Ley
General de Control Interno, de aquel entonces. Ademas, cabe sefialar que la
investigacion es de tipo descriptivo- explicativo, puesto que se recurrié a analisis de
fuentes de informacién y recopilacion de datos. Dicho estudio obtuvo las siguientes
conclusiones: El poder ejecutivo no tiene interés por reglamentar la Ley General de
Control Interno, su aplicacién no estad siendo adecuadamente como un instrumento
sancionador. Cada administracion debe implementar sistemas de controles internos, de
acuerdo a su organizacion, ya que estas deben responder a las particularidades de

cada entidad.

Molina Silva (2012), en su investigacion titulada “Propuesta de Mejoramiento a los
Procedimientos de Control Interno en el Ambito de la Contratacion Publica de Bienes.
Caso Sucursal Mayor del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas (IECE)
Guayaquil." Tesis para optar el titulo de ingeniero en contabilidad y auditoria de
contador publico autorizado de la Universidad Central del Ecuador. Esta investigacion
tuvo como finalidad principal de conocer y analizar aquellas falencias en aun
permanecen dentro de los procesos de contratacion en el sistema de control interno de
dicho instituto, con la finalidad de plantear alternativas de solucion proponiendo
mayores controles en los procesos de contrataciones publicas de los bienes y servicios

gue ayuden con el mejoramiento del sistema de control interno; la metodologia
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empleada en el estudio es de tipo descriptivo analitica, dicha investigacion esta
sustentada en la fundamentacion teodrica- cientifica, documental y bibliogréafica.
Estudiado el problema en la Sucursal Mayor ICEC, el autor llegd a las siguientes
conclusiones: primeramente, faltan areas de auditorias internas que accionen como
organos controladores en dicho instituto, provoca en consecuencia la ausencia en el
control de los procedimientos de contratacion publica, razén por la cual hay deficientes
gue generalmente son faltas de conocimientos de los roles y la responsabilidad.
Segundo, se considera ineficiente la identificacion de los riesgos en los procesos de
contratacion, ya que, las deficiencias y los errores seran detectadas al término, mas no
al inicio o durante del procedimiento, lo que origina controles internos inadecuados que
motivan que el control interno contable y administrativo y un sistema contable que no
funcione correctamente. En conclusion, las gestiones que recursos publicos debe estar
implementadas de acuerdo a un plan de contrataciones que anualmente deberian ser
mejoradas de acuerdo a las necesidades reales de la institucion, sin que existan
intereses particulares que infrinjan aquellas normas que rigen al sector publico, de lo
contrario, seran apreciados como acciones irregulares incurriendo en delitos castigados

por la ley.

Saavedra Machuca (2010), en su investigacion titulada “Estudio del Control Interno
y externo en el cumplimiento de objetivos y metas en el sector Municipal. Estudio de
Caso: llustre Municipalidad de Santiago”. Tesis para optar el grado académico de
licenciatura en contabilidad de la Universidad Académica de Humanismo Cristiano,
Santiago, Chile. El estudio tuvo como propésito el conocimiento y analisis hormativo
juridico actual que presiden las municipalidades chilenas y establecer grados de
cumplimientos en funcion al control interno y externo de la Municipalidad de Santiago
en el alcance de sus metas. Respecto a las metodologias empleadas en el estudio
fueron de tipos descriptivos, puesto que se busca describir y evaluar distintos aspectos,
dimensiones de una realidad; como instrumento de evaluacibn se aplicara
cuestionarios. El autor llego a las siguientes conclusiones: Desde un punto de vista
juridico el componente de los informes COSO hay de maneras parciales lo que indica

vinculacién con los ambientes de controles. Segun su enfoque del resultado obtenido



se sostienen que el componente del informe COSO, solo esté incorporado parcialmente

en los actuales sistemas de controles municipales.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Meza Melgarejo (2017), en la tesis titulada “Control interno y gestion administrativa
en el Area de Abastecimientos de la Municipalidad Distrital de Huachis, periodo 2016.”
investigacion para obtener el grado de maestra en Gestion Puablica de la Universidad
César Vallejo, Peru. Esta tesis tiene como objetivo establecer la vinculacion existente
entre el control interno y gestion administrativa del area de abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Huachis en el afio 2016. Referentemente a la metodologia,
se aplicd aspectos de niveles descriptivos correlativos. El estudio tuvo como conclusién:
El control interno del area de abastecimiento, mostraron diversos aspectos deficientes
por la misma municipalidad, por consiguiente, los trabajadores de la municipalidad
deberan tener en cuenta mecanismos correctivos para el mejoramiento de las carencias
en los ambientes de controles, las evaluaciones de riesgos, las actividades de controles
gerenciales, sistemas de informaciones y comunicaciones y supervision. La gestion
administrativa del Area de abastecimiento, presento inconvenientes y problematicas en
liderazgo, normas internas, planificaciones que se realicen por lo que los servidores
deben prestar importancias en los manejos adecuados de gestiones y planificacion

alternativa de capacitaciones.

Lisboa Otoya & Willians (2016), en su investigacion titulada “Evaluacion del sistema
de control interno para detectar riesgos operativos del area de abastecimiento en la
Municipalidad de José Leonardo Ortiz 2015.” para obtener el titulo profesional de
Contador Publico de la Universidad Sefior de Sipan, Pimentel, Peru. Esta tesis tiene
como obijetivo establecer las evaluaciones del sistema de control interno para identificar
el riesgo operativo del area de abastecimiento en la municipalidad de JLO-2015.
Referente a las metodologias fueron de tipo descriptivas-simples con disefios no
experimentales, debido que determinard los niveles de vinculacion que existen entre 2
variables. En conclusion, el autor indica que se detectaron potenciales riesgos
originados a consecuencia de las deficiencias en el sistema de control interno tanto el

area de abastecimiento como en la gerencia municipal, puesto que la municipalidad no



contaba con un organigrama actualizado. Por otra parte, se determiné que no hay una
correcta conceptualizacion entre el limite de las autoridades y responsabilidad; puesto
gue no existe un apropiado procedimiento al seleccionar trabajadores para areas
especificas. Otra conclusion fue que el personal de abastecimiento carece de las
normativas vigentes, pero si tiene catalogos de bienes; carece de otros documentos
puesto que, las municipalidades no capacitan de manera constante a su personal, por
ultimo, se ha detectado que el &rea de abastecimiento no tiene informaciones veridicas

existentes, a efectos que no se demuestra actividades de controles.

Zarpan Alegria (2015), en la tesis titulada “Evaluacion del sistema de control interno
del &rea de abastecimiento para detectar riesgos operativos en la Municipalidad Distrital
de Pomalca -2012.”, para optar el titulo de Contador Publico de la Universidad Catolica
Santo Toribio de Mogrovejo, Chiclayo. En esta investigacion se plante6 como proposito
el analisis del sistema de control interno para verificar el riesgo potencial en el area de
abastecimiento de la Municipalidad de Pomalca. Las metodologias utilizadas son de
tipos aplicados no experimentales y se usaron disefios descriptivos-explicativos. La
investigacion llego a las siguientes conclusiones: Se diagnosticaron que no se maneja
el control interno que apoye a la moderacion de los riesgos. Las gestiones de riesgo
son defectuosas donde se detectan de esta manera que las respuestas frente a los
riesgos eran las aceptaciones absolutas donde las entidades deciden no proceder ante
los riesgos al momento de no aplicarse medidas de controles para la moderacion o
disminucién de los riesgos producidos en las entidades. Carece de planeamientos de
necesidades y recursos que el area usuaria de la municipalidad requiere de esta

manera adquirir bienes sin ejecutar eficientes evaluaciones econémicas.

2.2 BASES TEORICAS
2.2.1 Control
Definicion
Gutiérrez & Catdlico (2015), define control como “comprobaciones, inspecciones,

fiscalizaciones o intervenciones”, es decir, se refiere a las contrastaciones que se

realizan con el marco normativo o criterios planteados. Estas conceptualizaciones se



aplican a las gestiones de las actividades econémicas-financieras” (Serrano Carrion,
2018, péag. 30)

2.2.2 Control interno

Los controles internos, son entendidos como procedimientos de caracteres
preventivos cuyas intenciones brindan seguridades razonables de que las funciones
organizacionales estén encauzadas al cumplimiento de las finalidades y propdsitos,
esto con la finalidad de garantizar el cumplimiento del marco juridico aplicable y

resguardar los recursos del Estado (Portal Martinez, 2016).

Otra definicion segun los modelos contemporaneos, el control interno esta entendida
como varios actos concatenados y realizados por el todos los participantes de entidades
orientadas al logro de las finalidades de la organizacion, a prevenir las pérdidas de los
recursos para el aseguramiento de las informaciones financieras confiables y que las
empresas cumplan con las normas y regulaciones” (Rivas Marquez, 2011, pags. 118-
119)

Segun Aldave & Meniz (2005), el control interno es:

Los sistemas integrados por las estructuras organizacionales y los conjuntos de las
planificaciones, metodologias, principios, normativas, procesos Yy lineamientos
verificables y evaluaciones que se adoptan con el propésito de impulsar que todas las
funciones, operaciones y acciones, asi como las administraciones de las informaciones
y recursos, se ejecutan en funcién a las normativas de las constituciones y marco

legales actuales.

(Carmona Gonzalez & Barrios Hernandez, 2007) Segun el informe COSO
(Committee of Sponsorin Organisations). Define el control interno como procesos que
se llevan a cabo por el concejo de las administraciones, las direcciones y otros
participantes de entidades, con el objeto de brindar ciertos grados de confianzas en el

logro de sus metas en el siguiente ambito o categoria:

— Efectividad y eficiencias de la operacion.
— Confiabilidad de las informaciones financieras.

— Cumplimientos de las normas y las regulaciones adaptables.
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2.2.3 Objetivos del Control Interno
De acuerdo la Contraloria General de la Republica (2014), las finalidad del control

interno son:

a) Promocion y optimizacion de las eficiencias, eficacias, transparencias y
economias en la operacion de las entidades, asi como las calidades de
servicios publicos que prestan.

b) Cuidado y resguardo de los recursos y bienes del Estado contra varias formas
de pérdidas, deterioros, usos indebidos y acciones ilicitas, asi como hechos
irregulares o situaciones perjudiciales que pudieran afectarse.

c) Cumplimiento de las normativas aplicables a las entidades y operaciones.

d) Garantiza las confiabilidades y oportunidades de las informaciones.

e) Fomentacion e impulso de practicas de los valores de las entidades.

f) Promocidén de cumplimientos por parte de los trabajadores publicos para los
rendimientos de cuentas por el fondo y bien publico a cargo o misiones u
objetivos encargados y aceptados.

g) Promocion para que se generen valores publicos a los bienes y servicios

direccionados a las poblaciones.

2.2.4 Sistema Nacional de Control

Segun la Contraloria General, el sistema nacional de control son conjuntos de
organos de controles, normativas, metodologias y procesos, estructuradas e integradas
de manera funcional con objetivos de conduccion y desarrollo en los ejercicios de

controles gubernamentales en todas las entidades estatales peruanas.

Sus actuaciones comprenden todas las funciones y actos en campos administrativos,
presupuestales, operativos y financieros de las instituciones y alcanzan a los
trabajadores que prestan servicios, de manera independiente los regimenes que

regulan (Contraloria General de la Republica, 2016, pag. 8).

2.2.4.1 Componentes del sistema de Control Interno
La contraloria general menciona elementos del sistema de Control Interno los cuales

son:
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a) Ambiente de control

Esta referido a los conjuntos normativos, procedimientos y estructuras que van a
servir como bases para que se lleven a cabo de manera adecuada el control interno en
las entidades. El funcionario, parte desde los altos niveles de las entidades, y deberan
especificar las importancias del control interno, incluyendo normativas de conductas
gue se esperan. Buenos ambientes de control tienen impactos sustantivos en todos los

sistemas generales de controles internos.

Los controles internos estan respecto de las integridades y capacidades de los
trabajadores de las entidades. La efectividad del control corresponderéa a las éticas y
valores de los individuos que tienden a crear, administrar y monitorear. Por ende, las
integridades y valores de la ética son aspectos fundamentales de ambientes de control

(Carmona Gonzalez & Barrios Hernandez, 2007).
b) Evaluacion de riesgos

Los riesgos son posibilidades de eventos ocurridos negativamente y el cual afectan
en el logro de propositos, las evaluaciones de los riesgos estan referidos a procesos
permanentes con la finalidad que las entidades puedan prepararse para superar

diversas situaciones.
c) Actividades de control

Son las politicas y procedimientos de controles que imparten direcciones, gerencias
y nivel ejecutivo competente, en funcion con las actividades que se asignan a sus
trabajadores, afin de disminuir los riesgos y asegurar los cumplimientos de objetivos y

propdsitos de las entidades.
d) Informacién y comunicacion

Esta referido a las informaciones necesarias que las entidades puedan tener
responsabilidades de control interno que ayuden alcanzar propositos. Las
administraciones obtienen, generan y utilizan informaciones relevantes y de calidades
desde medios internos y externos para apoyar los funcionamientos de otros aspectos

del control interno.
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e) Supervision o monitoreo

Son conjuntos de acciones de autocontroles, que se incorporan en los
procedimientos y operaciones de supervisiones de las instituciones con el fin de tener

mejoramientos y evaluaciones.

Los sistemas de controles internos deben ser objetos de supervisiones para la
valoracién eficiente con calidades de funcionamientos en los tiempos y permitan sus

retroalimentaciones.

La evaluacion continua, evaluacion independiente o combinaciones de las 2, son
utilizadas para establecer si los aspectos y elementos estdn en funcionamiento.

(Contraloria General de la Republica, 2014).

2.2.4.2 Conformacion del Sistema Nacional de Control
Segun el Art. 13 de la (Ley N° 27785, 2002), estan conformados por el érgano de

control siguiente:

a. La Contraloria General, como ente técnico rector.

b. Toda la unidad organica responsable de las funciones de controles
gubernamentales de las instituciones que se indican en el art. 3° de la norma
presente, seran de caracteres sectoriales, regionales, institucionales o se
regulan por otros ordenamientos organizacionales.

c. Las sociedades de auditorias externas independientes, cuando son
asignadas por la Contraloria General y contratados, en periodos
determinados, para desarrollar servicios de auditorias en las instituciones;

econdmicas, financieras, de sistema informatico, de medios ambientes, etc.

2.2.4.3 Regulacion del control

Los ejercicios de controles gubernamentales por los sistemas en las instituciones, se
formaliza bajo las autoridades normativas y funcionales de la Contraloria General, la
gue determina pautas, procesos, lineamientos que corresponden a procedimientos,
dependiendo de su origen y/o especializaciones de varias instituciones, modalidad de
controles que se aplican y propositos establecidos para su desarrollo (Ley N° 27785,
2002, Art.14).
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2.2.5 Tipos de control interno
Tenemos 3 clases de control interno diferenciados y complementarios que se
establecen previamente, posterior y luego de los procedimientos o actos que

desempeiian las municipalidades o entidades estatales.

Las finalidades de esta, son las gestiones correctas y eficientes de recursos, bienes
y operaciones de las entidades, con el fin de alcanzar sus metas y propositos como

entidades.

2.2.5.1 Control previo

Son conjuntos de actos preventivos realizados previamente a las ejecuciones de los
procedimientos u operaciones, el control preventivo advierte problemas antes de la
actividad real, de esa manera, los problemas pueden prevenirse en lugar de corregirse

después de que se haya producido algun perjuicio.

2.2.5.2 Control simultaneo

Los servicios de controles simultaneos son una forma de control, desarrollas en el
proceso de desarrollo de los procedimientos u operaciones en las funciones de las
instituciones estatales para prestar servicios a la ciudadania, de modo que las gestiones
puedan tomar medidas para la mitigacion del riesgo identificado (Contraloria General
de la Republica, 2016, pag. 40)

Los controles simultaneos son caracterizados por:

a. Oportuno: Se ejecutan varias acciones, acontecimientos o funciones de
procesos en cursos en las entidades.

b. Expeditivo: Se desarrollan en plazos breves y los resultados se informan a las
entidades de forma rapida.

c. Preventivo: Desde el riesgo identificado, promueven las oportunas
adopciones de actos para los tratamientos de riesgos con el propoésito de
garantizar los cumplimientos de los resultados o logros de finalidades de
procesos en cursos que son materias de controles simultaneos.

d. Orientado al ciudadano: Se enfocan esencialmente en los procedimientos

relacionados a las prestaciones de servicios publicos a la sociedad.
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Modalidades de controles simultaneos:
Accién simultanea

Son modalidades de servicios de controles simultaneos que estan orientados en las
evaluaciones y desarrollos de varias funciones en desarrollo de procesos continuos,
ademads, de verificar y documentar fisicamente la documentacion realizada de acuerdo

las normativas aplicables, lineamientos internos y mecanismos contractuales.
Orientacién de oficio

Son modalidades de servicios de controles simultdneos ejercidos por la Contraloria
o OCI, cuando se tienen conocimientos de acontecimientos que podrian llevar que las
entidades fallen, omitan 0 no cumplan con las ejecuciones de sus funciones en
procedimientos continuos del cual se conocen mediante las mismas entidades u otros

medios. Su ejecucion no esta sujetos a plazos.
Visita de control

Son modalidades de servicios de controles simultaneos que se refieren a las
presencias de acciones o situaciones vinculadas a las recepciones por parte de las
entidades de bienes y prestaciones de servicios generalmente. O lo que se desarrollan
en las entidades en lo que por disposiciones legales requieran que estén presentes los
organismos de los sistemas publicos y conservando las infraestructuras estatales, con
la finalidad de evidenciar que se ejecuten de acuerdo las normas aplicables, internas 'y

contractuales.
Visita preventiva

Son modalidad de servicios de controles simultdneos que estan orientados a las
verificaciones de varias funciones relacionadas a las prestaciones de servicios
estatales, asi como servicio a la sociedad, que las instituciones tienen bajo sus cargos
en los marcos de competencias funcionales, con el objetivo de demostrar que las
prestaciones se realicen de acuerdo a las normativas aplicables. (Directiva N°017-
2016-CG/DPROCAL, 2016)
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2.2.5.3 Control posterior

Son conjuntos de actos cautelados elaborados luego de las ejecuciones de los
procedimientos u operaciones, en estos controles se estableceran las causas de los
desvios del plan original. Por ejemplo, aquellas realizadas en las Auditorias Contables,

estadistica, contabilidad, etc.

El control interno previo y simultdneo estan a cargo de los trabajadores publicos de
las instituciones, sobre las bases normativas que regulan las actividades de las
organizaciones, procesos planteados, los reglamentos y los planes institucionales,
mientras que los controles internos posteriores son ejercidos por el responsable
superior de servidores o funcionarios ejecutores en aspectos de cumplimientos de las
funciones planteadas, también es ejecutado por los Organos de controles
institucionales (OCI) de acuerdo sus planificaciones y programaciones anuales (Ley N°
27785, 2002, art. 7).

2.2.6 Normas del control interno

Las normativas del control interno, establecen mecanismos, metodologias,
lineamientos para las aplicaciones y regulaciones de los controles internos en las
primordiales areas de las funciones administrativas u operativas de las instituciones,
incluyen relativamente las gestiones financieras, logisticas, de trabajadores, obras,
sistema de informaciones y valores éticos, etc. Se impulsan con la finalidad de
promover administraciones adecuadas en los recursos publicos en las instituciones
estatales (Normas de Control Interno RC 320-2006-CG., 2006).

2.2.6.1 Objetivos de las normas del Control Interno

Congreso de la Republica (2006), las normativas del control interno tienen como
objetivos propiciar fortalecimientos del sistema de control interno y mejoramiento de las
gestiones publicas, en funcion a las protecciones de los patrimonios publicos y al logro
de sus finalidad y propédsitos de las entidades. En estos contextos, las metas de las

normativas de los controles internos son:

e Utilizar como marcos referenciales en materias de control interno para las

emisiones de las respectivas normativas institucionales, asi como para las
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regulaciones de procesos administrativos y operativos que se derivan de los
mismos.

e Orientacion en las formulaciones de normativas especificas para los
funcionamientos de los procedimientos de gestiones e informaciones
gerenciales en las instituciones.

e Orientacion y unificaciéon de las aplicaciones de control interno en las

instituciones.
Ambito de aplicacién

Las normativas de control interno son aplicables a las instituciones que tienen
competencias de los SNC, bajo las supervisiones de los jefes de las instituciones y
responsabilidades de las administraciones de los gobiernos que ocupan el lugar. En el
caso que las normativas de control interno, no sean aplicables en ciertos
acontecimientos, el alcance de cada normativa debe mencionarse explicitamente en la
seccion de restricciones. La CGR determinara procesos para establecer aspectos

excepcionales que pueden ocurrir (Contraloria General de la Republica, 2006).

2.2.6.2 Ley orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica

Alcance de la ley

La presente ley menciona que las normativas que tipifican los éambitos,
organizaciones, facultades y funcionamientos del Sistema Nacional de control y de la
Contraloria General de la Republica como entes técnicos rectores de dicho sistema.
Cuando en ellas se mencionen el vocablo sistema, contraloria general y leyes, seran
entendidos al Sistemas Nacional de control, Contraloria General de la Republicay a la
Ley Organica Del Sistema Nacional de Control Y de la Contraloria General de la
republica, respectiva. (Ley N° 27785, 2002, Art.1)

2.2.6.3 Ley de Control Interno de las entidades del Estado
Objeto de la ley

La presente ley tienen como finalidad determinar el marco normativo para regular,

elaborar, aprobar, implantar, funcionar y evaluar el control interno que seran aplicados
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en las instituciones del gobierno, con el objetivo de tener cautela y fortalecimiento del
sistema administrativo y operativo con actos y funciones de controles previos,
simultaneos y posteriores, contra acciones indebidas y de corrupciones, concordando
a los debidos y transparentes logros de finalidad, metas y objetivos de las entidades.
(Ley N°28716, 2006).

Implantacion del Control Interno

Las instituciones publicas, imponen de manera obligatoria sistemas de control
interno en sus procedimientos, funciones, recursos, operaciones y acciones de las

instituciones orientadas a las ejecuciones de cumplimientos de propésitos tal como:

e Promocion y optimizacion de las eficiencias, eficacias, transparencias y
economias en las operaciones en las entidades.

e Cuidado y resguardo de recursos y bienes estatales contra varias maneras
de perdidas, deterioros, usos indebidos y acciones ilicitas.

e Cumplimiento con las normas aplicables a las entidades y sus operaciones
(Ley N°28716, 2006, Art. 4).

Funcionamiento del Control Interno

Los funcionamientos del control interno son continuos, dinamicos, y alcanzan a las
totalidades de las organizaciones y funciones de las entidades, desarrollando de
manera anticipada, simultaneas o posteriores segun con lo regulado en el Art. 7° de la
Ley N° 27785, Ley Organica delo Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica.

El mecanismo y resultado son aspectos de revisiones y andlisis permanentes por las
administraciones institucionales con las finalidades de dar garantia a las agilidades,
confiabilidades, actualizaciones y perfeccionamientos del control interno, que
corresponden a los titulares de las entidades de las supervisiones de sus

funcionamientos, bajo responsabilidades (Ley N°28716, 2006, art.5).
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Figura 1: Normativa de referencia del control interno.

NORMATIVA

CONTENIDO

Constitucion Politica del

Establece que la Contraloria General de la
Republica es el drgano superior del Sistema
Nacional del Control que supervisa la legalidad

Peru
de la ejecucion del presupuesto del estado, de
las organizaciones de la deuda publica de los
actos de las instituciones sujeta a control.
Ley Organica del Regula el ambito, organizacion, atribuciones y

Sistema Nacional de
Control y de la CGR (ley
N°27785)

funcionamiento del Sistema Nacional de Control
(SNC) y de la Contraloria General de la
Republica como ente técnico rector de disco
sistema, conceptualiza las definiciones del SNC.

Ley de Control Interno
de las entidades del Estado
(Ley N°28716)

Establece definiciones generales y
competencias de los elementos que participan

en el Control Interno gubernamental.

Norma de Control
Interno

(RCN°320-2006-CG)

Precisa la estructura de Control Interno como el
conjunto de los planes, métodos, procedimientos
y otras medidas (incluyendo la actitud de la
direccion) que posee una institucion para ofrecer
una garantia razonable de que se cumplen sus
objetivos. Asume el enfoque COSO como marco
conceptual.
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Guia para la
Implementacion del
Sistema de Control Interno
de las entidades del Estado
(RC N° 458-2008-Cg

Provee lineamientos, herramientas y meétodos
para la implementacion de os componentes del
sistema de control intemo establecido en las
normas de control interno.

Ejercicio del control
preventivo por la CGR Y
OCI(RC N’ 119-2012-Cq)

Dispone que el SNC priorice las labores de
control preventivo que tienen la finalidad de
identificar y administrar los riesgos por parte del
titular de la entidad, contribuyendo en forma
efectiva y oportuna, desde la funcién de control,
al logro de los objetivos nacionales.

Ley N° 29743 que
modifica el Articulo 10 de la
Ley N° 28716

Precisa que el marco normativo y la normativa
técnica de control que emite la CGR en el
proceso de implantacion del sistema de Control
Interno toma en cuenta la naturaleza de las
funciones de las entidades, los proyectos de
inversion, las actividades y los programas
sociales que estas administran.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.7 Contrataciones y adquisiciones del Estado

Contrato

Es el acuerdo de dos o0 mas partes, el mismo que se refleja en un documento donde

establece las obligaciones mutuas a las que estan sujetas, sin ningan termino, y que,

dependiendo a su naturaleza, pueden ser publicas o privadas (Pefia Pefa, 2018)

2.2.7.1 Contrataciones publicas

Las administraciones del Estado tienen principales consumidores de toda clase de

bienes y servicios, desde el producto basico hasta el equipo tecnoldgico, por lo tanto,
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las contrataciones publicas son todos aquellos gastos generados por las adquisiciones
de servicios y obras publicas, con la finalidad de cubrir las necesidades sociales

(Erauskin Tolosa, Zurbano lIrizar, & Martinez Tola, 2017).

La contratacion publica es uno de los instrumentos fundamentales que cuentan los
gobiernos para el logros de sus metas, sin embargo, se requieren de sistemas de
contrataciones de los sectores publicos que convierte de manera eficiente los
presupuestos proporcionados a la poblacion en adquisiciones eficientes para la
poblacion, asegurando la aceptacion y la confianza de la sociedad respecto a las
operaciones y actividades, por lo tanto, el sistema de contrataciones publicas se han
convertido en mecanismos mas fundamentales en las distribuciones del fondo publico,
donde contribuyen asi a los crecimientos de inversiones publicas y privadas,

promovidas en varias areas de las actividades econdémicas.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la compra y la contratacion constituye una
clave para que el estado cumpla con sus funciones y tareas tanto en ellos sectores de
educacion, salud, justicia, defensa, vivienda y otros servicios ofrecidos a la poblacion,
lo que significa una inversion considerable en el gasto publico, por lo tanto es esencial
gue se fomente la transparencia y la eficiencia de los procedimientos, no solo para
investigar y castigar los actos graves de corrupcion, sino principalmente para prevenir
gue esto no suceda, por lo tanto debe existir formas permanentes de control y
fiscalizacion (Rondon, 2016, pags. 265-267).

2.2.7.2 Ley de Contrataciones de Estado N° 30225

Las normas presentes tienen como propdsito determinar las leyes direccionadas a la
maximizacion de los valores de recursos publicos que invierten y promueven
actuaciones bajo enfoques de gestiones por resultado en la contratacion de bienes,
servicios y obras, de tal forma que se efectué de manera oportunas y bajo la exigencia
de precios y calidad, que logren permitir cumplir con las finalidades publicas y tengan
repercusiones positivas en las condiciones de vida de los pobladores (Ley N°30225,
2014, Art, 1).
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2.2.7.3 Los principios que rigen las contrataciones

La contratacion de Estado se ejecuta con fundamentos en el siguiente principio,

independientemente de las aplicaciones de otros con aspecto general de derecho

publico que sean aplicables a los procesos de contrataciones (Ley N°30225, 2014)

a)

b)

d)

f)

Libertad de concurrencia. Las instituciones impulsan los libres accesos y
participaciones de los proveedores en los procesos de contrataciones que
ejecuten, evitando condiciones y actos formales con costos elevados o poco
relevantes, prohibiéndose las adopciones de practicas que limitan o afecten
las libres concurrencias de proveedores.

lgualdad de trato. Todo proveedor debe tener las mismas oportunidades
para efectuar su oferta, estando prohibido las condiciones de preferencia o
beneficiosas y en efecto, los tratos desiguales manifiesto o encubiertos.
Transparencia. Las instituciones brindan informaciones claras y coherentes
con el proposito de que toda etapa de contrataciones sea comprendida por el
proveedor, dando garantia a las libertades de concurrencias y que las
contrataciones se desarrollen bajo exigencias de igualdades de tratos,
objetividades e imparcialidades.

Publicidad. Los procesos de contrataciones deben ser objetos de
publicidades y difusiones con las finalidades de promover las libres
concurrencias y competencias efectivas, dando facilidad a las supervisiones
y controles en sus contratos.

Competencia. Los procedimientos de contratos contienen condiciones que
van a permitir determinar exigencias de competencias efectivas y obtencion
de propuestas mas favorables para la satisfaccion de intereses publicos que
subyacen a las contrataciones.

Eficacia y eficiencia. Los procesos de contrataciones y decisiones
adoptadas en sus ejecuciones deberan estar dirigidas a cumplir con las
finalidades, propdsitos y objetivos de las entidades, dando prioridad a las
realizaciones formales no esencial, dando garantia a las efectividades vy
oportunas para satisfacer los propésitos del Estado para que cuenten con

resultados positivos en las exigencias de vida de los ciudadanos, asi como los
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intereses publicos, bajo exigencias de calidad y con los mejores usos de
recurso publico.

g) Vigencia tecnologica. Los bienes, servicios y obras deberdn tener
exigencias de calidades y modernidades tecnoldgicas indispensables para los
cumplimientos de las efectividades y sus finalidades publicas para lo cual son
necesarios, por determinados y previsibles tiempos de duraciones, con
posibilidades de adecuacion, integracibn y repotencializacion si fueran
necesarios, con el avance cientifico y tecnologico.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En los disefios y desarrollos de las
contrataciones publicas se toman en cuenta criterios y practicas que van a
permitir favorecer a las protecciones medioambientales como sociales y los
desarrollos humanos.

i) Equidad. La prestacion y derecho de las partes deberan tener razonables
relaciones de equivalencias y proporcionalidad, independientemente de la
facultad que corresponde al Estado en las gestiones de intereses generales.

J) Integridad. Las conductas de los participantes en las etapas cualquieras de
los procesos de contrataciones estan guiadas por las honestidades y
veracidades, tratando de evitar otras practicas indebidas, las mismas que en
casos de generarse, deberan ser comunicadas a las autoridades que tienen

competencia de forma directas y oportunas.
Funcionarios, dependenciay 6rganos encargados de las contrataciones

El Art.8 de la Ley N° 30225 delega a los encargados de los procesos de contratacion

de las instituciones publicas de la siguiente manera:

a) Titular de la Entidad, son autoridades con altos niveles ejecutivos, conforme
con las normativas de organizaciones que ejercen actividades tipificadas en
las leyes y sus reglamentos para las aprobaciones, autorizaciones y
supervisiones de procedimientos de contrataciones de bienes, servicios y
obras.

b) Area Usuaria, son dependencias cuyas necesidades desean ser atendidas

con determinadas contrataciones o que, dadas sus especialidades y
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actividades, canalicen las condiciones formuladas por otra dependencia, que
colaboran y participan en las planificaciones de la contratacion y desarrolla
verificaciones técnicas de contratos efectuados a los requerimientos para sus
conformidades.

c) Organo Encargado de las Contrataciones, son érganos o unidades organicas
gue desarrollan funciones relativas a las gestiones de abastecimientos de las

entidades, incluidas las gestiones administrativas de contratacion.

Las entidades pueden conformar comités de selecciones, que es un érgano
colegiado que se encarga de la seleccion de proveedores que proporcionen los bienes,
servicios u obras necesarias por las é&reas usuarias mediante determinadas
contrataciones. Los reglamentos establecen sus composiciones, actividades,

responsabilidades, etc.

El Titular de las entidades puede delegar, a traves de resoluciones, las autoridades
gue las presentes normas les otorgan. Pueden delegar siguientes niveles de
decisiones, la autorizacion de prestar adicionales obras. Las declaraciones de
nulidades de oficios y aprobaciones de contratos directos no podran ser objetos de

delegaciones, con excepcion lo regulado en los reglamentos.

Los reglamentos establecen otros supuestos en donde el Titular de las entidades no

pueden delegar las autoridades otorgadas.
Organismo supervisor de las contrataciones del Estado

El (OSCE), organismo técnico especializado adscrito al MEF, con personerias
juridicas de derecho publico, que constituyen pliegos presupuestales y gozan de
autonomias técnicas, funcionales, administrativas, econdmicas y financieras. Tienen
organos de defensas juridicas, independientemente de las defensas coadyuvantes de
la Procuraduria Publica del MEF, en el marco juridico que rige el Sistema de Defensa
Juridica del Estado (Ley N°30225, 2014, art. 51).

Registro Nacional de Proveedores
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Son sistemas de informaciones oficiales Unicos de las administraciones publicas que
tienen como objetivo el registro y actualizacion en los procesos de permanencia de los
registros, las informaciones generales y relevantes del proveedor interesado en ser
parte de la contratacién que propone el Estado, asi como las implementaciones de
mecanismos que van a permitir la medicién de los desempefios de proveedores que
contratan con el Estado. La administracion esté orientada a principios como presuncion
de veracidades, informalismos y privilegios de control posterior. Las inscripciones en
los registros nacionales de proveedores, tienen vigencias indeterminadas sujetas a las
actualizaciones de informciones conforme con lo que regula los reglamentos. En ningun
caso, los registros nacionales de proveedores constituyen barreras de accesos para la
contratacion con el Estado. Para ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas del Estado, se requieren estar inscritos en los RNP, unicamentes en los
reglamentos de las presentes normas, se determinan las organizaciones, actividades y
condiciones para la accesibilidad, permanencias y retiros de los registros. En caso de
los supuestos excluidos de los ambitos de aplicaciones de las leyes sujetas a
supervisiones, los reglamentos determinaran exigencias para sus inscripciones ante
dichos regisitros, asi como las excepciones. Las presentaciones de documentaciones
falsas o informaciones inexactas ante los RNP habilitan declaraciones de nulidades de
actos correspondientes (Ley N°30225, 2014, art.46)

2.2.8 Sistema Nacional de Abastecimiento

Son conjuntos de principios, procedimientos, normativas, procesos, técnicas para las
provisiones de bienes, servicios y obras, mediante las funciones de la Cadena de
Abastecimiento Publico, orientado alcanzar el resultado, con los fines de alcanzar

eficientes y eficaces empleos de recursos publicos. (Decreto Legislativo N°1439, 2018)

Ademas, en el Art. 2 de dicho Decreto Legislativo N° 1439 menciona los principios

gue rigen al Sistema Nacional de Abastecimiento:

a. Economia. Se refiere a las gestiones desarrolladas aplicandose criterios de
simplicidades, ahorros en los usos de bienes, servicios y obras, empleando

razonablemente recursos publicos y maximizaciones de valores por dinero.
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b. Eficacia. Se refieren a las gestiones orientadas a los cumplimientos de
objetivos y finalidades, con recursos disponibles, en las oportunidades
requeridas, dando cumplimientos a las normas y procesos planteados.

c. Eficiencia. Se refiere a gestiones, utilizando mecanismos indispensables, con
criterios de calidades y buscando en todo momento los maximos rendimientos
de recursos humanos y materiales proporcionados.

d. Oportunidad. Se refieren que el area involucrada en las gestiones de
cadenas de abastecimientos publicos dote a las instituciones, en tiempos y
modos oportunos, de bienes, servicios y obras en el margen de los plazos
establecidos para cumplir con sus actividades.

e. Predictibilidad: Se refiere a las realizaciones de procesos y elaboraciones
de informaciones con las finalidades de crear confianzas y certidumbres en la
decision de los miembros mediante criterios uniforme y propoésitos en los
desarrollos de las funciones de los sistemas.

f. Racionalidad. Se refiere a las gestiones desarrolladas a través de empleos
de metodologias y procesos logicos que van a permitir la optimizacion de
empleos eficientes del fondo publico.

g. Sostenibilidad Ambiental, Social y Economica. Se refiere a las gestiones
basadas en los desarrollos sostenibles en las cadenas de abastecimientos
publicos, teniendo respeto por el medio ambiente y los desarrollos sociales y
economicos, con el fin de dar prioridad de manera estratégica a las
necesidades de la poblacion y los empleos eficientes de recursos publicos.

h. Transparencia. Se refiere que las instituciones publicas brindan
informaciones claras y coherentes con la finalidad que las funciones de
abastecimientos sean comprendidas por todos los participantes de los
sistemas nacionales de abastecimientos, donde garantizan que las
informaciones contenidas sean publicas, accesibles, confiables y oportunas,
en funcion a las aplicaciones de instrumentos y mecanismos para los registros

y seguimientos integrales de los sistemas.

El Sistema Nacional de Abastecimiento esta constituido de la forma siguiente:
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La Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas,

COomo ente rector:

e El organismo supervisor de contrataciones del Estado.

e Las centrales de compras publicas.

e El area involucrada en las gestiones de la cadena de abastecimiento
publico. (Decreto Legislativo N°1439, 2018)

2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Control

Es un conjunto de normativas, procesos y medios técnicos mediante el cual se miden
y corrigen los desempefios para brindar seguridad de las consecuciones de los

objetivos.
Control interno

Procesos efectuados por el érgano directivo y restos de trabajadores de las areas de
abastecimientos, disefiados con el objetivo de brindar grados de seguridades

razonables respecto a las consecuciones de propositos.
Sistema de control

Conjuntos de elementos, procedimientos, medios técnicos de controles que se
enlazan entre si mismo, con el objetivo de analizar las gestiones institucionales y

contribucion a sus eficiencias y eficacias.
Control previo

Se anticipa a las problematicas que se puedan generar en los ejercicios de las

gestiones, mediante las detecciones de posibles fallas en las acciones municipales.
Control simultaneo

Buscan las correcciones de problemas en funcién a lo que se presenta en las
gestiones municipales. Los controles internos previos y simultaneos competen de

manera exclusiva a las autoridades, servidores del Estado de las municipalidades.
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Control posterior

Busca corregir los problemas luego de que estos se presentan.
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CAPITULO 1l
DESARROLLO DEL TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

3.1 Generalidades de la Municipalidad Distrital de Lurin

La Municipalidad de Lurin es un ente publico, con plenas capacidades para cumplir
con sus finalidades. Promueven sus desarrollos locales multidimensionales, basados
en culturas de deberes y derechos de la ciudadania, gozan de autonomias politicas,
econémicas y administrativas en asuntos competentes, de acuerdo la Carta Magna
Peruana, ejercen acciones de gobiernos, administrativos y de administraciones, con
sujeciones a los ordenamientos juridicos y politicas estatales que impulsan las
rendiciones de cuentas institucionales de las participaciones ciudadanas de la decisién
politica, econdmica y administrativa, asi como las vigilancias y controles de las

gestiones publicas.

Misién

“somos una gestion municipal humana e inclusiva, que se compromete con la
solucion de las necesidades del pueblo, generando un desarrollo sostenible con
trasparencia, trabajamos para todos los vecinos forjando nuevas oportunidades y
tenemos la atencion puesta en la proteccion de los grupos mas vulnerables del distrito,

para acabar con las brechas sociales que aun existen”. (Municipalidad Distrital de Lurin,
2019)

Vision

‘posicionarnos como un distrito de vanguardia, con un desarrollo integral
autosustentable, que usa eficientemente sus recursos naturales y su infraestructura de
servicios. Asimismo, nos proyectamos a promover una colectividad participativa en
iniciativas que sean reconocidas por las autoridades locales y que permitan la evolucion

responsable en campos socioculturales, artisticos, deportivos y medio ambientales”
(Municipalidad Distrital de Lurin, 2019).
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3.2 Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Municipalidad
Distrital de Lurin
La Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial el responsable de
programar, ejecutar, controlar y evaluar las acciones referentes a los procedimientos
de contrataciones y adquisiciones en el marco de la Ley de Contrataciones y su

reglamento vigente. (Reglamento de Organizacion y Funciones, 2019, pag. 37, art.81).

Funciones y atribuciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control

Patrimonial

e Ejecucién e implementacion de mecanismos politicos, normativos y
procesos del sistema de abastecimiento.

e Formulacion y propuestas presupuestales anuales y sus Planes operativos
institucionales para sus aprobaciones correspondientes y administrativos
adecuados.

e Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de almacenamiento y
garantizar el abastecimiento (contrataciones de bienes, servicios y
ejecucion de obras), de acuerdo a los mecanismos politicos de las
Municipalidades, normativas de presupuesto, técnicos de controles acerca
la adquisicion y contratacion en los marcos legales de la Ley de
Contrataciones y su Reglamento vigentes, asi como otras disposiciones
gue emane el 6rgano rector-OSCE.

e Programacion, direccion, ejecucion y control del sistema de abastecimiento
y garantizando los abastecimientos racionales y oportunos de los bienes,
materiales e insumos que necesitan los organismos de las Municipales.

e Proveer los bienes y servicios que necesiten las diversas unidades de
organizacion de las Municipalidades, para los adecuados cumplimientos de
sus funciones y prestaciones de servicios, de acuerdo con la disposicion
legal vigente, asimismo, expondra periédicamente una rendicion de las
acciones que realiza en aras del proceso de rendicidbn cuentas y
transparencia publica.

e Realizar los estudios de mercado.
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Coordinacion y ejecucion de planes de estandarizaciones, renovaciones,
mejoras tecnoldégicas para las optimizaciones de bienes, servicios y
ejecucion de obras.

Administracién y supervision de las actualizaciones permanentes de
registros de proveedores y catélogos de bienes y servicios.

Organizacion, asesoria y control de los procedimientos de selecciones de
todo el 6rgano de la Municipalidad, conforme a la programacién establecida
en el Plan Anual de Adquisiciones.

Elaboracién, control y custodias de los expedientes de contrataciones de
procedimientos de selecciones, elaboraciones de contratos y seguimientos
correspondientes.

Ejecutar, controlar y evaluar el ingreso, almacenamiento y distribucion de
los bienes adquiridos por la Municipalidad.

Desarrollo, proposicion y aplicacion, de mecanismos de controles de
calidad, austeridades, racionalidades y transparencias en el sistema logico
municipal.

Elaboracion y suscripcion de 6rdenes de compras y/u 6rdenes de servicios
gue formalizan las contrataciones de bienes y servicios conforme a la Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento.

Remitir informacion al Organismo Superior de las Contrataciones del
Estado — OSCE y otras instancias que las necesiten.

Cumplimiento de las disposiciones legales actuales que tipifiquen los
procedimientos en los contratos y adquisiciones del Estado para el
gobierno local.

Efectuar las acciones que permitan la implementacién, ejecucion y
mantenimiento de sistemas de controles internos en las unidades organicas
a su cargo.

Otras actividades asignadas por el Gerente de Administracion y Finanzas

(Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), 2019, pag. 37, art.83).
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3.2.1 Estructura orgéanica

Figura 2: Estructuras Organicas de la Municipalidad Distrital de Lurin.
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Fuente: (Portal de transparencia de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2019)
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3.3 Andlisis especifico de las encuestas
Se elaboré una encuesta con la finalidad de conocer el estado del &rea objeto de
estudio, esta encuesta fue aplicada a 20 colabores que pertenecen al Area de

Abastecimiento (Ver anexo 2).

Tabla 1
Considera bueno los funcionamientos actuales del Area de Abastecimiento de su
entidad.

Frecuencia Porcentaje
Sl 10 50%
NO 10 50%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 3 Representacion grafica de la Tabla 1

50%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretaciéon

En latabla 1, se evidencia que del 100% de la muestra, el 50% de los encuestados,
opinan que, si considera bueno los funcionamientos actuales del Area De

Abastecimiento de su entidad y el 50% que no considera bueno los funcionamientos
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del Area de Abastecimiento de su entidad, de lo que se infiere que hay deficiencias de

gestion en el proceso de adquisiciones.

Tabla 2
Se deberia realizar de manera permanente el control interno en el Area de

Abastecimiento.

Frecuencia Porcentaje
Si 14 70%
No 6 30%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4: Representacion grafica de la Tabla 2.

30%

70%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En la tabla 2, se evidencia que del 100% de la muestra, el 70% de los encuestados,
opinan que, si se deberian realizarse permanentemente el Control Interno en el Area

de Abastecimiento por lo que pueden detectar posibles errores que se podria
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enmendar, el 30% que no se deberian realizar permanente el control interno en el area

de abastecimientos porgque consideran que tiene un correcto funcionamiento.

Tabla 3

Si existiera manuales normativos de controles y procesos que ayuden a las

actividades del Area de Abastecimiento mejoraria la gestion.

Frecuencia Porcentaje
Si 20 100%
No 0 0%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 5: Representacion grafica de la Tabla 3.

0%

100%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En la tabla 3, se observa que el 100% de la muestra opina que el manual y normas

de control interno ayudan al Area De Abastecimiento, el cual permiten afirmar que las

aplicaciones de los instrumentos son necesarias para su adecuado funcionamiento.
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Tabla 4
Existen politicas de control interno de parte de la entidad en las contrataciones del
Area de Abastecimiento.

Frecuencia Porcentaje
Si 6 30%
No 14 70%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6: Representacion grafica de la Tabla 4.

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En la tabla 4, se evidencia que del 100% de la muestra, el 30% de los encuestados
opinan que si existen politicas de control interno de parte de la entidad en las
contrataciones del Area de Abastecimiento; mientras el 70% que no hay politicas de
control interno de parte de la entidad en las contrataciones del Area de Abastecimiento
lo que motiva la necesidad de informar a los usuarios la vigencia de las normas

administrativas.
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Tabla 5

Se aplica el control interno en los procesos de contrataciones.

Frecuencia Porcentaje
Si 7 35%
No 13 65%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracioén propia.

Figura 7: Representacion gréfica de la Tabla 5

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En la tabla 5, se evidencia que del 100% de la muestra, el 35% de los encuestados
opinan que si se aplica el control interno en los procesos de contrataciones y el 65%
gue no se aplica el control interno en los procesos de contrataciones; el no aplicar los
procesos y funciones, inciden en que los trabajadores no desarrollan adecuadamente
sus funciones. Para el mejoramiento de dichas debilidades, es indispensable la

aplicacion del control interno en los procesos de contrataciones.
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Tabla 6

Considera necesario la implementacion de un control previo como herramienta para

la mejora.
Frecuencia Porcentaje
Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 8: Representacion grafica de la Tabla 6.

10%

90%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretaciéon

En la tabla 6, se evidencia que del 100% de la muestra, el 90% de los encuestados
opinan que si seria fundamental la implementacion del control previo como
herramienta para la mejora y el 10% de encuestados opinan que no seria esencial las
implementaciones del control previo como herramientas para el mejoramiento, no se

presentan problemas de gestién en el proceso.

38



Tabla 7
El control previo como una herramienta de gestién contribuye a mejorar el

desempeifio laboral.

Frecuencia Porcentaje
Si 17 85%
No 3 15%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 9: Representacion grafica de la Tabla 7.

15%

85%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En la tabla 7, se observa que del 100% de la muestra, el 85% de los encuestados
opinan que si mejoraria el desempefio laboral mediante la implementacion de un
control previo como una herramienta de ayuda para las contrataciones y el 15% de
encuestados opinan que no mejoraria el desempefio laboral a través la
implementacion de un control previo como una herramienta de ayuda para las
contrataciones, porque consideran que el control previo es mas beneficioso para los

inexpertos.
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Tabla 8
Considera necesario implementar un control previo, para optimizar los tramites y la

correcta documentacion sustentadora para la adquisicion de los bienes.

Frecuencia Porcentaje
Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 10: Representacion grafica de la Tabla 2.

10%

90%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En la tabla 8, se observa que del 100% de la muestra, el 90% de los encuestados
opinan que si es necesario implementar un control previo para optimizar los tramites y
la correcta documentacion sustentadora para la adquisicion de los bienes y el 10% de
encuestados opinan que no es necesario implementar un control previo, de lo que se

infiere el desconocimiento de la importancia del control previo.
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Tabla 9
Cree usted que los resultados de la accion simultanea influyen en la mejora de las

contrataciones.

Frecuencia Porcentaje
Si 19 95%
No 1 5%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 11: Representacion grafica de la Tabla 9.

5%

95%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En la tabla 9, se observa que del 100% de la muestra, el 95% de los encuestados
opinan que los resultados de la accién simultdnea si influyen en la mejora de las
contrataciones y el 5% de encuestados opinan que los resultados de la accion
simultdnea no influyen en la mejora de las contrataciones, hay que tomar acciones
para que el 100% esté convencido de la importancia del control simultdneo en marco

de la teoria de la mejora continua.

41



Tabla 10
Cree usted que los resultados de la orientacion de oficio influyen en las mejoras de

las contrataciones.

Frecuencia Porcentaje
Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 12: Representacion grafica de la Tabla (fuente: Elaboracion propia)

10%

90%

SI = NO

Interpretacion

En la tabla 10, se observa que del 100% de la muestra, el 90% de los encuestados
opinan que los resultados de la orientacién de oficio si influyen en la mejora de las
contrataciones y el 10% de encuestados opinan que los resultados de la orientacion
de oficio no influyen en la mejora de las contrataciones, ademas, piensan gue las

inspecciones deben ser coordinadas.
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Tabla 11
Cree usted que los resultados de la visita de control influyen en la mejora de las

contrataciones.

Frecuencia Porcentaje
Si 17 85%
No 3 15%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 13: Representacion grafica de la Tabla 11.

15%

85%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En latabla 11, se observa que del 100% de la muestra, el 85% de los encuestados
opinan que los resultados de la visita de control influyen positivamente en la mejora
de las contrataciones y el 15% de encuestados opinan que los resultados de la visita

de control influyen negativamente en la mejora de las contrataciones.
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Tabla 12
Cree usted que los resultados de la visita preventiva influyen en la mejora de las

contrataciones.

Frecuencia Porcentaje
Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 14: Representacion grafica de la Tabla 12.

10%

90%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En latabla 12, se observa que del 100% de la muestra, el 90% de los encuestados
opinan que los resultados de la visita preventiva influyen positivamente en la mejora
de las contrataciones y el 10% de encuestados opinan que los resultados de la visita

preventiva influyen negativamente en la mejora de las contrataciones.
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Tabla 13

El control posterior por parte de OCI contribuye a mejorar el desempefio laboral.

Frecuencia Porcentaje
Si 17 85%
No 3 15%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 15: Representacion gréfica de la Tabla 13.

15%

85%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En la tabla 13, se observa que del 100% de la muestra, el 85% de los encuestados
opinan que si mejoraria el desempefio laboral mediante un control posterior por parte
de OCl y el 15% de encuestados opinan que no mejoraria el desempefio laboral a
través un control posterior por parte de OCI. En ambas situaciones, la

retroalimentacion sistémica es positiva para el desempefio laboral.
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Tabla 14

Cree usted que el control posterior influye en la mejora de las contrataciones.

Frecuencia Porcentaje
Si 19 95%
No 1 5%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 16: Representacion gréfica de la Tabla 14.

5%

95%

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En la tabla 14, se evidencia que del 100% de la muestra, el 95% de los encuestados
opinan que el control posterior influye de manera positiva en la mejora de las
contrataciones y el 5% de encuestados opinan que el control posterior influye

negativamente en la mejora de las contrataciones.
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Tabla 15
Considera usted que el Organo de Control Institucional formula oportunamente
recomendaciones para contribuir a alcanzar las metas institucionales y a corregir las

desviaciones en el destino de los recursos.

Frecuencia Porcentaje
Si 6 30%
No 14 70%
Total 20 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 17: Representacion gréafica de la Tabla 15.

SI = NO

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

En la tabla 15, se evidencia que del 100% de la muestra, el 30% de los encuestados
opinan que el Organo de Control Institucional si formulan de manera oportuna
sugerencias para la contribucién de propdsitos de la entidad y la correccion de
desviaciones respecto al destino de los recursos y el 70% de encuestados opinan que
el Organo de Control Institucional no formulan de manera oportuna sugerencias para

ayudar a lograr los objetivos de las entidades y a la correccion de desviaciones en los
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destinos de recursos. En ambas situaciones, las recomendaciones deben formularse

en el tiempo més pronto posible para que se enmienden posibles acciones en curso.

3.4 Propuesta

Como se ha podido demostrar en los estudios de la informacion de las encuestas
realizada, se determiné que la Municipalidad Distrital de Lurin necesita del uso de
normativas de Control Interno en las contrataciones de igual o inferior a 8 UIT, siendo
aquellas que se desarrollan en funcién actos directos, no estando sujetos a los
cumplimientos de lo regulado en las leyes de contrataciones con el Estado y sus

reglamentos.

Por ende, surge la necesidad de realizar una propuesta de directiva en funcién a
los diagnosticos efectuados, que conlleven a los mejoramientos y optimizaciones de

las funciones para alcanzar los objetivos.

3.4.1 Propuestadirectiva

“NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LAS CONTRATACIONES POR MONTOS
IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UIT EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LURIN.”

. FINALIDAD

Contribuyen a los usos eficientes del fondo publico, mediante dispositivos y
lineamientos transparentes que permitan atender las exigencias de bienes y servicios,

de manera precisa y en funcion a los requerimientos de costo y calidad.
II.  OBJETIVO

Determinar las disposiciones para atender las exigencias de bienes y servicios;
asimismo, los procedimientos necesarios cuyas cantidades sean de igual o inferior a
8 unidades impositivas tributarias, contribuyendo de esta manera a la mejora de

niveles de satisfaccion de los usuarios y a una buena administracion.
.  ALCANCE

La presente Directiva General son de aplicaciones obligatorias para todas las

gerencias y subgerencias de la Municipalidad Distrital de Lurin, asi como para la
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Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial quien es la que se encarga de
las contrataciones, la Subgerencia de Contabilidad quien tiene a cargo el devengado

y a través de Tesoreria el girado y pagado.

IV. BASE LEGAL
e Constitucion Politica del Peru
e Ley N° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades
e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado. Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF
V. DISPOSICIONES GENERALES

Las areas usuarias deben requerir bienes y/o servicios para que contraten, teniendo
la responsabilidad para la formulacion de mecanismos técnicos, condiciones
referenciales o expedientes técnicos, asimismo, justifican sus finalidades publicas de
contrataciones. Los bienes y servicios que se necesitan deben orientarse a cumplir

con las actividades de la entidad.

El &rea usuaria 0 a quien designe actuara como responsable y coordinador ante la
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, para el uso racional de los

bienes y servicios contratados para el cumplimiento de los objetivos.

La Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial mediante el Area de
Abastecimiento es la responsable de realizar la gestion del abastecimiento,
adquisiciones de bienes y servicios para diferentes dependencias de Municipalidad

Distrital de Lurin.

Esta sujeto a supervision del Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), las contrataciones cuyos montos sean iguales o superiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (Ley N° 30225 Art.5).

La contratacion igual o inferior a 8 UIT es aquella que se desarrollan a través de
acciones directas, no estando sujetos a los cumplimientos de lo regulado en la Ley de

contrataciones de Estado y sus reglamentos.

49



Todas las condiciones deben estar sujetas a criterios razonables y objetivos y ser

precisos con las contrataciones respecto a sus metas contenidas en su POI y/o PEI.
Las areas usuarias deberan visar los documentos que entreguen.

El &rea usuaria de la Municipalidad de Lurin promueve las difusiones de las
aplicaciones de la actual Directiva entre sus trabajadores con el fin de realizar su

cumplimiento.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:

a. Del requerimiento (Ver Anexo 4)

El area usuaria de la Municipalidad Distrital de Lurin deberd presentar su
requerimiento de aquellos bienes y/o servicios ante la Gerencia de Administracion y
Finanzas para su autorizacion y posterior tramite a la Subgerencia de Abastecimiento
y Control Patrimonial, con la debida anticipacion para a fin de obtener las mejores
alternativas del mercado en precio y calidad dentro del plazo requerido, para lo cual

debera hacerlo de la siguiente manera:

e EI area usaria debera elaborar el requerimiento obligatoriamente de
acuerdo a la directiva actual, siendo el area usuaria responsables de la
definicion con precisiones las especificaciones de niveles técnicos y/o
referenciales, las mismas que deben estar impresa y con firmas de los
responsables, segun a las clases de adquisiciones y/o contrataciones de
bienes o servicios.

e EIl area usuaria puede adjuntar al requerimiento que presenta ante la
Gerencia de Administracion y Finanzas, un documento que contenga las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia, los cuales deben
estar visados por el jefe que solicita el requerimiento.

e En los casos del requerimiento por servicios de terceros, el area usuaria
adjuntard los términos de referencia, incluyendo las funciones a
desarrollarse el cual debe ser en relacion a los perfiles necesarios en los

mismos.

50



Si el requerimiento se trata de un bien y/o servicio informatico, estos
deberén ser elaborados por la Subgerencia de Informatica, teniendo en
cuenta que la compra se realice de acuerdo al catédlogo de Pera Compras.
Si las especificaciones no se encuentran enmarcadas en el Catalogo Peru
Compras sera con sustento por la misma Subgerencia.

Si el requerimiento se trata de un bien y/o servicio publicitario, estos
deberan ser requeridos por la Subgerencia de Imagen Institucional.

Si el requerimiento no cumple con lo especificado en los puntos
precedentes, se devolvera al area solicitante para la respectiva correccion;
el mismo que debe ser devuelto, sin exceder las 24 horas para su
continuidad.

El Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, remite el
requerimiento aprobado al personal designado para que realice la
indagacion de mercado, pasando al area de programaciéon para solicitar
su disponibilidad presupuestal y de este modo se realice la contratacion
del bien o servicio, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal; de lo

contrario, desestimara y comunicara al area usuaria para su conocimiento.

RESPONSABILIDAD

Tienen responsabilidad ante los cumplimientos de la directiva, todas las entidades

organicas que participan en los procesos de contrataciones.

DEFINICIONES ESPECIFICAS:

a) Especificaciones técnicas

Descripciones de caracteres técnicos y/o requisitos funcionales de los bienes a

contratarse. Incluyendo monto, calidad, requerimientos bajo lo que se ejecuta en una

obligacion.

b) Términos de referencia (Ver Anexo 5)

Descripciones de caracteres técnicos y requerimientos en que se ejecutan las

contrataciones de servicios generales, consultorias general y consultorias de obras.
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En los casos de consultorias, las descripciones incluyen finalidades o resultado y
las actividades; asi como las Entidades deben suministrar informaciones basicas, con
los objetivos de dar facilidades al proveedor de las consultorias ante las preparaciones

de ofertas.

c) Evaluacion y aprobacion del requerimiento de bienes y servicios

e La Gerencia de Administracion y Finanzas firmara el requerimiento de
estar conforme, aceptando la autorizacion y derivard el mismo a la
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial en un plazo no
mayor de dos (02) dias habiles para efectuar el tramite de contratacion.

e La Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial revisard y
evaluara que las condiciones para las contrataciones de bienes y servicios
tengan los requisitos en plazos mayores a dos dias habiles; de no estar
de acuerdo se procederan a la devolucion a las éareas usuarias
correspondientes, para que se levanten las observaciones. De
conformidad con los requerimientos se cotizarda y se solicita las
certificaciones de créditos presupuestales a la Gerencia de Planeamiento
Estratégico de forma fisica y virtual (a través del SIAF) en un plazo no
mayor de 02 de dias habiles.

d) Certificacion de crédito presupuestario

El otorgamiento de las certificaciones de Crédito Presupuestario sera
responsabilidad de la Gerencia de Planeamiento Estratégico de acuerdo al Art. 19° de
la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado la certificacion,
Gerencia de Planeamiento Estratégico se derivaran a la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial, debidamente firmada por el Gerente de

Planeamiento Estratégico, en un plazo no mayor de dos (02) dias.
e) Contratacidon de bienes y servicios

La Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial con la autorizacion del
requerimiento por parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas, procederan a
ejecutar las contrataciones de bienes y servicios, que se requiere por las areas

usuarias. El Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial derivara los
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requerimientos de bienes o servicios en plazos no mayores de (01) dia habil al
responsable de adquisiciones, a fin de que realice el estudio de mercado. En funcion
a la contratacion de servicios por terceros (Locacion de servicios), se adjuntara los
términos de referencia incluyendo las funciones a desarrollarse las mismas que deben
ser proporcionales con los perfiles necesarios en funcion a su origen de contrataciones
(verificando que el proveedor se encuentre debidamente inscrito en el Registro
Nacional de Proveedores); ademas copia de DNI, declaracion jurada carta de
autorizacion de Cuenta Interbancaria (CCl), informe de actividades realizadas donde

presto el servicio visado por su jefe y proforma.

En la contratacion del servicio de preparacion de alimentos, el control de la
distribucion estara a cargo Unicamente por el area usuaria y se adjuntara a la orden
de servicio la relacion debidamente firmada por quienes recibieron el servicio de

alimentacion como sustento para su respectivo devengado y pago.

Para el caso de contrataciones de bienes y servicios, menores o iguales a 1500
soles procedera a la contratacion directa y solo bastara su cotizacion (verificando que
el proveedor se encuentre debidamente inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores), teniendo en cuenta que el proveedor pertenezca al rubro o actividad
debidamente registrada en la SUNAT a la que se va a contratar. El expediente debe
contener la declaracion jurada, carta de autorizacién de cuenta interbancaria (CCl),

copia de Registro Nacional de Proveedores y cuenta de detracciones de ser el caso.

Recibida la certificacion, la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial en
plazos no mayores de (02) dias habiles, se procederan a elaborar las ordenes de
compras y/o servicios respectiva siendo firmada por el Subgerente, siendo entregada
al encargado de notificar al proveedor para que se comunique que se le ha otorgado
la buena pro, para que se realicen supervisiones y/o seguimientos de las mismas
segun los términos de referencia y/o especificaciones de nivel técnico siendo el caso.
Quedan exceptuados de cotizaciones Pert Compras, el servicio notarial, asi como el
servicio publico de acuerdo con los articulos 4 y 5 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

De la orden de compra y/o servicio (Ver Anexo 6y 7)
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e El personal encargado de Adquisiciones elaborara la orden de compra y/o

servicio segun corresponda, previa verificacibn de la documentacion

sustentadora de la contratacion.

e La unidad de adquisiciones tendr4 a su cargo el seguimiento de las

ordenes de compra y/o servicio, hasta su internamiento al almacén central.

e Las Ordenes de compra y/o servicio antes de ser enviados al proveedor

para ser atendidas, deberan contar con las firmas del personal encargado
de Adquisiciones y del Subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial, ademas de su niumero de registro SIAF.

e Las drdenes de compra y/o servicio antes de ser derivadas a la

Subgerencia de Contabilidad para ser devengadas, deberan contener su
expediente debidamente foliado. El expediente de contratacion antes de
pasar a la Subgerencia de Contabilidad debera contener como minimo la

siguiente documentacion:

Para el caso de Compra de Bienes:

© a0 T ®

Pedido de servicio a través de un informe

Especificaciones técnicas.

Certificacion de Crédito Presupuestal, debidamente firmada

Proformas o cotizaciones a los proveedores.

Ficha RUC donde se visualice que el proveedor estd en rubro de la
contratacion y estado habido.

Declaracion jurada de acuerdo al Articulo 11° de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Carta de autorizacién de Cuenta Interbancaria (CCI).

Copia de Registro Nacional de Proveedores de corresponder, cuando se
trate de compra de bienes y/o servicios iguales o superior a una (01) UIT.
Cuadro comparativo del valor adjudicado y otorgamiento de la buena pro,
cuando se trate de compra de bienes y/o servicios superiores a 1500 soles.
Guia de Remision debidamente firmada por el Jefe de Almacén dentro de los

plazos de entrega, indicando la fecha de recepcion.
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k. Comprobante de Pago (Factura o Boleta de Venta).

Para el caso de compra de servicios:

® o o T 9

0.

Pedido de Servicio a través de un informe.

Términos de Referencia.

Certificacion de Crédito Presupuestal, debidamente firmada.

Proformas o cotizaciones a los proveedores.

Ficha RUC donde se visualice que el proveedor estd en rubro de la
contratacion y estado habido.

Copia de DNI cuando preste servicio.

. Declaracion jurada de acuerdo al Articulo 11° de la Ley de Contrataciones

del Estado.

. Carta de autorizacion de Cuenta Interbancaria (CCl).

Copia de Registro Nacional de Proveedores de corresponder, cuando se
trate de compra de bienes y/o servicios superiores a una (01) UIT.

Cuadro comparativo del valor adjudicado y otorgamiento de la buena pro,
cuando se trate de compra de bienes y/o servicios iguales o superiores a
1500 soles.

Cuenta Corriente Detraccion, de ser el caso.

Copia de suspension, retencion del impuesto a la renta por cuarta categoria

cuando preste servicios por montos mayores a 1500.00 soles.

. Conformidad del servicio por parte del area usuaria.

Informe detallado del servicio brindado, debidamente sustentado
acompafado con sus verificables (lista de asistencia, vales de fotocopias,
fotos, formatos y otros).

Comprobante de Pago (Factura, Boleta de Venta o Recibo por Honorarios).

Para el caso de compras Electronicas o Peru Compras:

a. Pedidos de compras y/o servicios.

Especificacién técnica y/o términos de referencias.
Certificacion de Crédito Presupuestal, debidamente aprobado por la

autoridad competente.
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d. Cotizaciébn segun Peri0 Compras, visada por el responsable de
Adquisiciones.

e. Carta de autorizacion de Cuenta Interbancaria (CClI).

f) De la recepcion, entrega, conformidad, plazo de entrada de la contratacion

de bienes y/o servicios

Los plazos de entregas de los bienes adquiridos y los servicios prestados lo
establecen el area usuaria a través de sus especificaciones técnicas y/o términos de

referencia, la misma que sera responsable de emitir la conformidad respectiva.

Para el caso de bienes, la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial
mediante los encargados de almacenes son responsables de las recepciones de
bienes, verificando que cumplan con la especificacion técnica, los cuales pueden
solicitar apoyo del area usuaria y colocar el cédigo patrimonial. Mediante los
encargados de almacenes entregara bienes a través de PECOSA, firmado por los
responsables de acuerdo los plazos que no excedan de (2) dias habiles. Para servicios
los responsables del area usuaria que requirio el servicio tengan plazos hasta 02 dias
habiles para que otorguen las conformidades correspondiendo bajo responsabilidades
después de haber tenido una verificacion de los cumplimientos de condiciones
tipificados en los términos referenciales y especificaciones técnicas, debiendo ser
remitida a la Gerencia de Administracion, sefialando que se ejecutaron en los plazos
y requerimientos planteados en funcion a las condiciones técnicas minimas, para
luego ser enviado a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial (para
controles previos), quienes procederan a la verificacion de plazos no mayores de 02
dias habiles que los expedientes de contrataciones cumplan con las documentaciones
necesarias segun la directiva, quien remitira a la Subgerencia de Contabilidad para

gue proceda a devengarlo.
g) Delapenalidad

Cuando se trate de compras y/o servicios de igual o inferior a 1 UIT, el proveedor
gue no cumpla con plazos establecidos en las ordenes de compras y/o servicios, la
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial aplicara una penalidad

equivalente al 1% del monto de las ordenes de compras y/o servicios, hasta alcanzar
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un maximo acumulado de 5% de las ordenes de compras y/o servicios, por dias de

retraso.

e Penalidad diaria al primer dia de retraso (1% monto de la OC y/o OS)

e Penalidad diaria hasta el tercer dia de retraso (5%monto de la OC y/o OS)
y pasado el tercer dia de retraso, el Area de Abastecimiento evaluara la
anulacion de la orden de compra y/o servicio.

h) Control previo

Los controles previos, son conjuntos de procesos, actos que adaptan niveles de
direcciones de las instituciones para la cautela eficiente de las administraciones de los
recursos, material como financiero; comprendiendo las revisiones de las

documentaciones de sustento de las operaciones economicas financieras.

El control previo debera garantizar el cumplimiento de procedimientos y
requerimientos documentales legales al momento de presentar expedientes de las
operaciones para sus tramites administrativos. Las documentaciones sustentadoras
comprenden de todas las documentaciones que ayuden a las operaciones y permitan

desarrollas actos de registros, seguimientos, evaluaciones y controles de los mismos.

El control previo no esta facultado para que realice o solicite documentos que no
estan dentro del marco legal, ni asumir funciones del Organo de Contrataciones del
Estado.

i) Disposiciones generales en control previo

Los documentos emitidos por cada uno del area usuaria, asi como el comprobante
de pagos emitidos por el proveedor, no deben tener borrébn ni enmendadura. El
documento (orden de compras, orden de servicios, comprobante de pagos y recibo de

ingresos) debera tener numeraciones preimpresas.

No se debe realizar ni registrar operaciones que no tengan documentaciones de
sustento minimas. En casos de emergencia, se debe realizar tramitaciones
correspondientes con el fin de dar cumplimiento con dicha operacion sin omitir

cumplimientos de documentaciones y controles previos.
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Los controles previos no estan circunscritos en determinadas unidades organicas,
son parte de las responsabilidades y funciones que desarrolla todos los trabajadores

gue participan en los procesos.

El control previo se aplicara antes de efectuar el registro administrativo de la fase
de compromiso, devengado y girado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF); sin embargo, los responsables de dicha accion verificaran que se

cuenta con la documentacion necesaria antes de efectuar cualquier registro.
j) Devengado

Los devengados son fases administrativas a través de los cuales se formalizan

obligaciones de pagos de bienes o servicios que se adquieren por las entidades.
k) Pago

Los pagos se realizaran en funcion a lo prescrito por los reglamentos de las leyes
de contrataciones en su art. 149° Del pago, las entidades deben realizar pagos de las
contraprestaciones que han sido pactados en beneficio de los contratistas dentro los
15 dias habiles calendarios siguientes segun los bienes, servicios en generales y
consultoria, siempre que estén verificados los requerimientos planteados en los
contratos. En casos de retrasos en los pagos, los contratistas tienen derechos a los
pagos de sus intereses legales, lo que computa desde las oportunidades en los pagos
son efectuados. Los conflictos en funcion al pago a cuentas o pagos finales pueden

someterse a conciliaciones y/o arbitrajes.
Proveedores

e Los proveedores para que participen en contrataciones mayores a 1UIT y
menores o iguales a 8 UIT, deberan contar con inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP).

e Para contrataciones iguales o inferiores a 1 UIT, no requieren inscripcion
vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

e El proveedor que contrate con la entidad debe realizar la actividad

econdmica a la que se requiere contratar.
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e Los proveedores que brinden todo tipo de servicio gravado con el IGV y el
monto superen los S/. 700.00 Soles, deberd contar con cuenta de

DETRACCION y adjuntar al expediente de contratacion.
Organo responsable de la aplicacién de la directiva

El érgano responsable del cumplimiento de las disposiciones establecidas es la
Gerencia de Administracion y Finanzas en la presente Directiva, teniendo en
consideracién que la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial pertenece

a la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Lurin.
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Figura 18: Flujograma de Procedimiento de adquisicion de un Bien

DEPENDENCIAS
AREA USUARIA GERENCIA DE SUBGERENCIA DE GERENCIA DE SUBGERENCIA DE SUBGERENCIA DE PROVEEDOR
ADMINISTRACION Y ABASTECIMIENTO Y PLANEAMIENTO CONTABILIDAD TESORERIA
FINANZAS CONTROL PATRIMONIAL ESTRATEGICO
| INICIO I
| REQUERIMIENTO | P
RECEPCION Y FIRMA I' |
REVISION ¥ EVALUACION +
| DISPONIBILIDAD |
v
| VERIFICA |
v
| CERTIFICA |
ELABORA ORDEN DE 1
COMPRA ¥
ENTREGA EL BIEN
| CONTROL PREVIO |
y . &
| COMPROMISOSIAF | " CONTRC;L FRENIO |
DEVENGADO SIAF =| CONTROL PREVIO |
¥
| GIRADO SIAF |
v
COMPROBANTE DE J
PAGO
FIN

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 16: Descripcidon del Procedimiento de Adquisicién Por Adjudicacion De

Menor Cuantia

Abastecimiento y

RESPONSABLE ACTIVIDAD TIEMPO
Emite el Formato “Requerimiento de Bienes y
Servicios”, haciendo constar el tipo de bien o servicio
requerido, las especificaciones técnicas y las 20min /
Keoa cantidades requeridas, firmando en el recuadro | arable
usuaria correspondiente.
Deriva el Formato “Requerimiento de Bienes y | 5pmins
Servicios”, para su autorizacion del superior inmediato )
2 A o : : variable
y lo remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas.
Secretaria de la 3 g f
Cerencia ds Recibe el Formato “Requerimiento de Bienes y
Administracion y Servicios”. variable
Finanzas
Gerente de 5 min/
Administracién y | Firma de autorizacion en el recuadro correspondiente.

Finanzas ‘ yanshie
Secretaria de la Remite el Formato “Requerimiento de Bienes y

Gerencia Servicios™ a la Subgerencia de Abastecimiento y 5 min

De Administracion y ]

Fi s Control Patrimonial. variable
Secretaria de la 3 52 L & )
Sabyeresciads Recibe el Formato “Requerimiento de Bienes y o

Abastecimiento v Servicios™, entrega al responsable de efectuar la > min
Contml Patrimonia] preparacién del expedimte.
Téenico de Ia Apertura Expediente de Compra y/o Servicio, asignandd 40 min/
Subgerencia de la numeracion. :
variable
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Control Patrimonial

Realiza la invitacion a los proveedores, para las

cotizaciones respectivas

Elabora el cuadro comparativo de cotizaciones.

Subgerente de
Abastecimiento y
Control Patrimonial

Procede a otorgar la Buena Pro a la propuesta
ganadora, dando a conocer los resultados a través del
Cuadro Comparativo y visando con su firma.

Técnico de la
Subgerencia de
Abastecimiento y
Control Patrimonial

Realiza un informe pidiendo la certificacion a la

Gerencia de Planeamiento Estratégico.

Secretaria de la
Gerencia de
Planeamiento
Estratégico

Recibe el Formato informe de la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial y entrega al

técnico de presupuesto.

Técnico de la
Gerencia de
Planeamiento
Estratégico

Verifica saldo presupuestal y aprueba.
Adjunta certificacion presupuestal firmada por el
Gerente de Planeamiento Estratégico.

Secretaria de la
Gerencia de
Planeamiento
Estratégico

Remite la certificacion presupuestal a la Subgerencia
de Abastecimiento y Control Patrimonial.

Secretaria de la
Subgerencia de
Abastecimiento y
Control Patrimonial

Recibe la certificacion presupuestal y lo deriva al

técnico responsable




Verifica que el bien ha sido entregado o el servicio
realizado a través de una conformidad firmada por el
Técnico de la . ) . : ;
Sl cucia e jefe del area usuaria (remite la conformidad a la 30 min /
Abastecimiento y Gerencia de Administracion y Finanzas, luego la i
=X variable
Control Patrimonial | Gerencia lo remite a 1a Subgerencia de Abastecimiento
y Control Patrimonial para seguir el tramite
correspondiente)
Técnico II de la Realiza el control previo de la documentacion e ingresa
Subgerencia de en el SIAF la Orden de Compra y/o Servicio en su etapa 30 min
Abastechinienin ¥ de compromiso y hace firmar al Subgerente, luego se
Control Patrimonial P : 5 S
deriva a la Subgerencia de Contabilidad.
Secretaria de la Recibe 1a orden de Compra y/o Servicio y entrega al s
Subgerencia de T AR
Contabilidad PEpnE &
Realiza el control previo e ingresa en el SIAF la Orden
Técnico de la de Compra o Servicio en su etapa de devengado y hace 30 mi
Swhgerencia de firmar al Subgerente de Contabilidad, luego se deriva a -
Contabilidad g TE
la Subgerencia de Tesoreria.
Secretariadela | Recibe 1a Orden de Compra y/o Servicio le entrega al Stia
Subgerencia de = :
; teécnico responsable.
Tesoreria
Realiza el control previo e ingresa en el SIAF la Orden
Técnico de la de Compra o Servicio en su etapa de girado y emite la 30 mi
Subgerencia de S
: orden de Pago.
Tesoreria
FIN DEL PROCEDIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia.

63



3.4.2 Plan de sensibilizacién

. Introduccién

Tal y como se ha demostrado en la caracterizacion del problema, debido a las
deficiencias en la gestion de contratacion del area de abastecimiento, puesto que el
personal en su mayoria carece de informacion sobre la importancia de las normativas

gue estas establecen.

El presente plan de sensibilizacién, busca sentar las bases que permitan la
implementaciéon de la directiva “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LAS
CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UIT EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN” a fin de fomentar el control interno dentro
de las funciones establecidas en el personal y contribuir al logro de los objetivos

establecidos en la entidad.
II.  Justificacion

De acuerdo con lo regulado en la Ley N° 27785, la Contraloria General de la
Republica, tiene como finalidad propiciar un adecuado y oportunos ejercicios de
controles gubernamentales de areas, previenen y verifican las correctas utilizaciones
y gestiones de recursos publicos, los desarrollos probaron las actividades de los
trabajadores del Estado con el fin que las gestiones de sus recursos, bienes y

operaciones se efectien de manera eficiente.
[ll.  Objetivo

Sensibilizar al personal de las Gerencias y Subgerencias de la Municipalidad
Distrital de Lurin en el tema de la directiva y su implementacién en la institucién de

acuerdo a normas y politicas.

IV. Estrategia

a. Comunicacién interna

Los publicos objetivos son todos los trabajadores involucrados en los contratos de
la Municipalidad Distrital de Lurin se utilizaran estrategias de comunicaciones internas

de manera directas, horizontales y verticales.
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b. Comunicacién directa

Los caracteres de las comunicaciones son la inmediatez temporal, es decir, se da
en mayores cantidades de tiempos, pero con mayores calidades de contenido. Estas
clases de funciones se realizan a través de funciones académicas con talleres, charlas

u otras funciones.

V. Actividades

a. Charla motivacional

Estas charlas tienen el propésito de informar a los trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Lurin, acerca de qué es y cudl es la importancia de la implementacion de
una directiva de “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LAS CONTRATACIONES
POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UIT EN LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE LURIN”; asimismo, como fomentar su quehacer.

Esta charla se brindara al personal del Area de Abastecimiento y buscara que se

replique en las diferentes areas de la entidad.
b. Paginas web

La utilizacion de la pagina web institucional para la difusion de informaciéon y la
implementacion de la directiva es ventajosa, pues ayudara a que en menor tiempo y a
menor costo todo el personal de la Municipalidad Distrital de Lurin tenga acceso a

informacion y conocer las acciones que se vienen trazando al respecto.
c. Talleres de sensibilizacion

Persigue concientizar a las y los trabajadores sobre Control Interno e
implementacion del sistema de Control Interno, dirigido a responsables de las areas

administrativas, areas operativas y demas oficinas.
VI.  Metas

Funcionarios y empleados, sensibilizados y capacitados en la directiva “NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS PARA LAS CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O
INFERIORES A OCHO (8) UIT EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN”
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VIl.  Cronograma

Duracién 3 meses de enero — marzo 2020

ACTIVIDADES ENERO | FEBRERO | MARZO | RESPONSABLES
CHARLA COMITE -
MOTIVACIONAL OFICINA DE
PERSONAL
PAGINA WEB OFICINA DE
INFORMATICA
TALLERES DE COMITE —
SENSIBILIZACION OFICINA DE
PERSONAL
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CONCLUSIONES

En la encuesta de las 15 preguntas que se le hizo al personal del Area de
Abastecimiento (del 01 al 5), reflejan directamente el efecto positivo que tiene el

control interno en las contrataciones del Area de Abastecimiento.

En la encuesta de 15 preguntas (del 06 al 08), refleja que el control previo tiene
un efecto positivo en las contrataciones del Area de Abastecimiento.

El control interno previo, anticipa a los problemas que pudieran pasar en el
ejercicio de la gestion de contrataciones del Area de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Lurin, detectando y tomando acciones para corregir de

acuerdo a la normativa vigente.

En la encuesta de 15 preguntas (del 9 al 12), refleja que el control simultaneo tiene

un efecto positivo en las contrataciones del Area de Abastecimiento.

El control simultaneo es desarrollado por las autoridades del sector publico, control
por el cual corrige y mejora los problemas que se hayan presentado en las

contrataciones en curso.

En la encuesta de 15 preguntas (del 13 al 14), refleja que el control posterior tiene

un efecto positivo en las contrataciones del Area de Abastecimiento.

El control posterior corrige los errores luego de realizadas las contrataciones, es
necesario llevar un control en cada proceso a realizar para de ese modo mejorar

la calidad del mismo y efecto retroalimentador.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda aplicar el control interno en el Area de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Lurin, utilizar herramientas que enfoquen un
procedimiento de control interno que les permita alcanzar efectividad
administrativa con la finalidad de lograr sus objetivos.

Se recomienda la implementacion de propuesta de directiva “NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LAS CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES
O INFERIORES A OCHO (8) UIT EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN”

para alcanzar la eficiencia y eficacia en la gestion.

Se sugiere al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Lurin,
programar en el Plan Anual de Control el servicio de control simultaneo en su
modalidad de visita preventiva inopinada, ya que dicho servicio consiste en
verificar una o mas actividades vinculadas a la prestacion de servicios publicos,
asi como los servicios al ciudadano que las entidades tienen a su cargo; por lo

gue, resulta imprescindible realizar este tipo de servicio.

Se recomienda que el érgano de control institucional de la Municipalidad Distrital
de Lurin, formule oportunamente sus recomendaciones para que el Area de

Abastecimiento pueda implementarlos.
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ANEXOS



Anexo 1

MATRIZ DE CONSISTENCTA

Problema General

Objetive General

Metodologia de la investigacion

Qe efecto tiene el control interno en las
contrataciones del Area de
Abastecimiento de la Mumicipalidad
Distrital de Lurin, 20187

Determinar el efecto del control interno
en laz contrataciones del Area de
Abastecimiento de la Municipalidad
Dhistrital de Lurin, 2019,

Problemas especificos

Objetivos especificos

Qe efecto tiene el control previo en las
contrataciones del Area de
Abastecimiento de la Municipalidad
Distrital de Lurin, 20187

Determinar el efecto del control previo
en las contrataciones del Area de
Abastecimiento de la Municipalidad
Distrital de Lurin, 2019,

Qe efecto tiene el control simultaneo en
laz  contrataciones del Area de
Abastecimiento de la Muynicipalidad
Distrital de Lurin, 20197

Determinar el efecto del control
simultaner en las contrataciones del
Area  de  Abastecimiento de  la
Municipalidad Distrital de Lurin, 2019,

i Qué efecto tiene el control posterior en
las  contrataciones del Area de
Abastecimiento de la Mumicipalidad
Distrital de Lurin, 20187

Determinar el efecto del control
posterior en las contrataciones del Area
de Abastecimiento de la Municipalidad
Distrital de Lurin, 2019,

TIPO DE INVESTIGACION
» Aplicada
NIVEL DE INVESTIGACION

# Dezcriptivo

TECNICA E INSTRUMENTO DE

RECOPILACION DE DATOS
+ Encuesta
o Interpretacion
o analizis, sinitesis e  inferencia
conceptual
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Anexo 2

ENCUESTA

La presente encuesta tiene por proposito recoger informacion fundamental relacionada
al tema de investigacion “Efecto del Control Interno en Las Contrataciones del
Area de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2019”. Se les pide
gue tenga a bien elegir la alternativa que considere correcta en las siguientes
preguntas, marcando con un aspa(x) en la opinion que considere apropiada, se le

indica que la presente encuesta es anénima y se le agradece por su participacion.
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N* PREGUNTAS

1 {Considera bueno los funcionamientos actuales del Areade
Abastecimiento de su entidad?

> :Se deberia realizar de manera permanente el control interno en el Area de
Abastecimiento?

3 51 existiera manualgs normatives de controles y procesos que ayuden a
las actividades del Area de Abastecimiento mejoraria la gestion?

g  |¢Existen politicas de control interno de parte de la entidad en las
contrataciones del Area de Abastecimiento?

3 iSe aplica el control interno en los procesos de contrataciones?

6 (Considera necesario la implementacion de un control previo como
herramienta para la mejora?

7 (El control previo como una herramienta de gestion contribuye a mejorar
el desempetio laboral?
(Considera necesario implementar un control previo, para optimizar los

8 tramites y la correcta documentacion sustentadora para la adquisicion de
los bienes?

9 {Cree usted que los resultados de la accion simultanea influyen en la
mejora de las contrataciones?

10  |¢Cree usted que los resultados de la orientacion de oficio influyen en las
mejoras de las contrataciones?

17  |¢Cree usted que los resultados de la visita de control influyen en la mejora
de las contrataciones?

12 {Cree usted que los resultados de la visita preventiva influyen en la mejora
de las contrataciones?

13 (El control posterior por parte de OCI contribuye a mejorar el desempetio
laboral?

i {Cree usted que el control posterior influye en la mejora de las
contrataciones?
;Considera usted que el Organo de Control Institucional formula

15 |oportunamente recomendaciones para contribuir a alcanzar las metas

institucionales y a corregir las desviaciones en el destino de los recursos?

76



Anexo 3

PARA LA CONFORMIDAD DE COMPRAS Y SERVICIOS DE MENOR CUANTIA SE
DEBE ADJUNTAR LO SIGUIENTE:

e Orden de servicio o compras debidamente firmada y aprobada.

e Memorandum e informe de certificacion presupuestal.

e Certificado de Crédito Presupuestal (CCP).

e Solicitud de servicio o compra.

e Anexo #1 Formato Unico de requerimiento.

e Anexo #2 especificaciones técnicas para la adquisicién o suministro de bienes.

e Cuadro comparativo, proformas firmadas por los proveedores y copia de DNI
(tener en cuenta que los servicios deben estar a valor de mercado y los
proveedores no deben tener vinculo familiar).

Tener en cuenta el procedimiento para las cotizaciones.

Hasta S/. 1,500 1 proforma yl/o No cuadro

cotizacion comparativo
Hasta 1 UIT 2 proforma yl/o Cuadro
cotizacion comparativo

Mayores a 1 UIT 3 proforma yl/o Cuadro

cotizacion comparativo

e Conformidad de servicio o sello de almacén segun sea el caso.

e Factura que contengan todos los datos (Nombre, RUC, fecha, nUmero de
guia de remision, direccion, etc.) (No copia de factura, ni fotos)

e Ficha RUC (No consulta RUC)

e Registro Nacional de Proveedores (RNP)

e Copia de DNI legible (No foto)

e En caso de compras de activo fijo adjuntar las descripciones especificas y el
catalogo de lo que se esta adquiriendo.
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Anexo 4

Lu ! MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN

CAPITALARQUEOLOGICA DE LIMA
X

ANEXO N° 01

MUNICIPALIDAD DE LURIN FECHA

REQUERIMIENTO N*

FORMATO UNICO DE REQUERIMIENTOS DE BIENES, SERVICIOS, CONSULTORIAS O EJECUCION DE OBRA

LaUnidad Organica es el responsable de |a ejecucion de |a actividad o provecto de conformidad en los Planes de la Municipalidad, se
requiere los siguientes bienes, servicios, ejecucion de obras o consultoria de obras, asimismo autoriza afectar el gasto ala actividad o
Drovecto siguiente:

UNIDAD ORGANICA
ACCION DE P.O.L:
JUSTISFICACION
Y OBJETO DE REQUERIMIENTO
mem | canmipap UNIDAD DESCRIPCION PARA LLEVAR POR ALMACEN
MEDIDA CLASIFICADOR{ P, UNITARIO | TOTAL
TOTAL:
NOMBRE DEL PROYECTO

CODIGO SNIP DEL PROYECTO O CODIGO DE INVERSION:

NUMERO Y FECHA DE RESOLUCION DE APROVACION DEL EXPEDIENTE TECNICO:

UNIDAD ORGANICA SOLICITANTE GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
FIRMA Y SELLO DEL RESPONSABLE FIRMA Y SELLO DEL
DE LA U.0.RESPONSABLE DEL RESPONSABLE DE LA AUTORIZACION
GASTO GERENCIA , SECRETARIA DE
OBSERVACIONES:
Plazade Armass/n Lurin Central Telefonlca: 430- 0538 woww.munlluringob
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Anexo 5

ESTRUCTURA DE ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA
ADQUISICION DE SUMINITROS DE BIENES

UNIDAD

ORGANICA QUE SUB GERENCIA DE CONTABILIDAD
REQUIERE EL

SERVICIO

ACCION DEL Ejemplo: Gestion por procesos implementado en la
POI Municipalidad.

JUSTIFICACION

Ejemplo: Organizacion, Conservacion, Seguridad y
mantenimiento de custodia de comprobantes de pago y
documentacion administrativa del area.

DESCRIPCION Ejemplo:
DELA UNIDAD DE
CONTRATACION ITEM CANTIDAD | MEDIDA DESCRIPCION
1 20 UNIDAD | ANAQUELES DE METAL
FINALIDAD Ejemplo: Mantener en orden de los comprebantes de
PUBLICA pagos y ofros documentos que sustenten los ingresos y
gastos ejecutados por la Municipalidad.
REQUISITOS Ejemplo: Constar con la inscripcion vigente en el Registro
DEL Nacional de Proveedores (RNP), no estar inhabilitado o
PROVEEDOR suspendido para contratar con el Estado.
LUGAR DE Ejemplo: Almacén de Logistica de la Municipalidad
ENTREGA Distrital de Lurin en Av. Victor Rall Haya de la Torre Mz.
B.L. 4
PLAZO 15 dias calendarics a partir de la emision de la orden de
CRONOGRAMA | compra.
DE ENTREGA

CONFORMIDAD

Ejemplo: La conformidad de la adquisicion del bien sera

DEL BIEN dada por la Sub Gerencia de Contabilidad.

FORMA DE Debera precisarse que el pago se realizara después de
PAGO Y entregado los bienes y otorgada la conformidad, salvo que
CONDICIONES por razones de mercado el pago sea condicion para la
DE PAGO entrega de los bienes.

ANEXOS Anexo 1
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Anexo 6

YR O
8 o' Municipalidad Districal de Lurin
" i N° 0004 W DA [ WES [ A0
SUB CERENCIA DE ABASTECIMIENTO
i<
Registro SIAF
ORDEN DE COMPRA Fasks
C u] G P R
Senor (es):
Direccion:
RUC
Referencia N
FACTURA A NOMBRE DE: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIMN
CODIGO[  CANTIDAD UN&AD DESCRIPCION WROBTE
UNITARIO TOTAL
SON:
SUB GERENTE DE EFECTACION
AFECTACION PRESUPUEST AL ABASTECIMIENTO CONTABLE
FUN |PROGFUBPROY ACT. | META| FF | CADEMADEGASTOS | MONTO |MOTA : ESTA ORDEN ESCUENTAS POR PAGAH
HULA SIN LA FIRMA DE LA
L. SUE GERENCIA DE|
FUN [PROGEUBPROG ACT. |META| FF | CADENADEGASTOS [ MONTO | ..o Lo ™ eon
ORDENDE COMPRA SEDEEE
FUN [PROGEUBPROG ACT. | META| FF | CADENADEGASTOS [ MONTO  [FACTURAR FORSEPARADO)
EN  ORIGINAL Y DOS|
5 COFIAS.. ESTA SUE
FUN [PROGRUBPROG ACT. |META| FF | CADENADEGASTOS [ MONTO |ooo o o o rrun L
DERECHO DE DEVOLVER LA
FUN [PROGEUBPROG ACT. | META| FF | CADENADEGASTOS | MONTO  [MERCADERIA QUE No EsTA| RECIBI CONFORME
DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES DADAS
TOTAL GENERAL: 31
Fecha VB
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Anexo 7

m-mi “&fl0 DE L& LUCHA COMTRA LA CORRUPCION E IMPUMIDAD" N° | DIA|MES | ANO
=3 N°111
T Registro SIAF
Municipalidad Distrital de Lurin & : ASEL
SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO T D G 3 R
Sefior (es) :
Direccion :
RUC
FACTURA A NOMBRE DE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN
Referencia
IMPORTE
CODIGO CANTIDAD DESCRIPCION Y SERVICIO UNFTARIO TOTAL
SON:
ORDEN DE SERVICIOS AFECTACION PRESUPUESTAL
FUN [ PROG.| SUBPROG. | ACT.| META | FF CADENA DE GASTOS MONTO
FUN [ PROG.| SUBPROG. | ACT.| META | F.F CADENA DE GASTOS MONTO
FUN [ PROG.| SUBPROG. | ACT.| META | FF CADENA DE GASTOS MONTO
BGERENTE DE ABASTECIMIEN
NOTA: FUN | PROG.| SUBPROG. | ACT.| META | F.F CADENA DE GASTOS MONTO
Cada Orden de Servicio, se
debe facturar por separado en
original y dos (02) copiasenla
Subgerencia de TOTAL GENERAL: S/.
abastecimiento. Nos
reservamos el rt!e.recho deno Fechia: VB
aceptar el servicio que no esta
asatisfacion y de proceder a
exigirla reposicion
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Anexo 8

CAFITAL ARQUEOLOGICA DE LiINA

@ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN

CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES

| FEcHA: | |

RUC
ARTICULO PRECIOS NETOS
TOTAL TOTAL TOTAL
N* DESCRIPCION UNID | CANT. | DIAS | UNITARIO | S/. DIAS | UNITARIO | S/. DIAS |UNITARIO | S/.
TOTAL
INFORMACION ADICIONAL
a. PLAZO DE ENTREGA
b. FORMA DE PAGO
= OBSERVACIONES

PROVEEDOR SE DEDICA ALOBJETO DE LA
CONTRATACION

| DETERMINACION DE LA OFERTA MAS CONVENIENTE | |

[monTo DE LA conTRATACION (5/) | | | |

[oTorcamienTo DE BUENA PRO | |
COTIZADO POR: [ |
V.B. SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO
S.G.A/MNML
Pozade Armass/nLurin wosrss anuniiuringob

Central Teleftonics: 430 - 0538
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